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RESUMO

OLIVEIRA, M.C. Anédlise dos Impactos Técnicos e Econdmicos Decorrentes da Abertura
do Mercado de Energia no Brasil. 2022. 65f. Trabalho Final de Curso (Graduagdo em

Engenharia Elétrica) Universidade Federal de Mato Grosso. Cuiaba, 2022.

O setor elétrico brasileiro esta passando pela maior alteracdo em sua estrutura desde a
década de 90, denominada “abertura do mercado de energia”, também conhecida popularmente
como “portabilidade da conta de luz”. O mercado de energia elétrica, que atualmente se
encontra na convivéncia entre a contratacdo nos modelos livre e regulado, pretende se tornar
um modelo totalmente liberado, em que todos os consumidores até mesmo os residenciais tem,
entre outros direitos, o poder de negociacdo bilateral nos precos de compra de energia. Essa
alteracdo no modelo regulatério da inddstria de eletricidade acarreta em diversos impactos
técnicos, tecnoldgicos e politico-econdémicos para o setor. Os impactos ocasionados nas esferas
técnicas, politicas e econémicas sdo descritos e comentados levando em consideracéo a atual
legislacdo em processo de aprovacgdo, bem como as contribui¢cdes divulgadas por todos os
agentes e representantes participantes do mercado. Por fim, comenta-se sobre os principais
possiveis impactos da alteracdo regulatéria e discute sobre a validade das argumentacdes
utilizadas para viabilizacdo da abertura de mercado. A expectativa é que o presente trabalho
possa abrir a discussdo sobre esta grande alteracdo na indlstria de eletricidade brasileira,
questionando sobre as formas de sua viabilizacdo e préximos estudos para mitigacdo dos

provaveis impactos causados.

Palavras-chave: Abertura de Mercado. Mercado Livre de Energia. Setor Elétrico.



ABSTRACT

The Brazilian electricity sector is going through the biggest reform in its structure since the 90’s, entitled
“liberalization of the electricity market”, also popularly known as “electricity bill portability”. The
electricity sector, currently based on the coexistence between free and regulated markets, intend to become
an entirely free model, in which every consumer, even residential consumer, could be able to, among other
rights, negotiate electricity prices directly with energy providers. This reform in the current electricity
industry causes many impacts in technology, infrastructure and political-economic to the sector. The
technical, political and economic consequences are described and discussed, taking into consideration the
legislative change currently in procedure, as well as the studies and contributions disclosed by the sector
agents and representatives. In conclusion, a commenting section about the main impacts caused by this
reform accompanied by the discussion about the truth behind the reasoning used as argumentation to
defend the liberalization of the electricity sector. It’s expected that this paper can open up the discussion
about this great reform in the Brazilian electricity industry, questioning about the methods for attesting its

viability and next studies working on the strategies to mitigate the presumable reform consequences.

Keywords: Market Liberalization. Retail wheeling. Electricity sector.
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1 INTRODUCAO
O mercado de energia elétrica no Brasil, mais precisamente a inddstria de eletricidade
brasileira esteve, desde a sua concepcdo, em constante alteracao. Isso se da essencialmente pela
energia elétrica se tratar ndo apenas de um insumo essencial para empresas e cadeias industriais,
mas também por ser um direito de bem-estar social e, como tal, se tem fortes intervengdes
estatais, que faz com que sua formagéo e suas particularidades se alterem, refletindo os ideais
e propositos dos agentes que estdo no poder no periodo em questdo, acompanhando 0s mesmos

momentos da economia doméstica e internacional.

Segundo Gongalves (2007), pode-se dividir a historia do setor elétrico brasileiro em trés
grandes momentos: 1) o primeiro momento completamente privatizado, em que as primeiras
empresas de geracdo advindas de investidores estrangeiros estabeleceram as distribuicdes
iniciais de energia elétrica no Brasil, principalmente com o propoésito de iluminacéo publica,
nos anos finais do século XIX, marcado por baixo investimento publico e baixa regulacdo do
setor elétrico; 1) um segundo momento de grande crescimento do setor guiado pelo Estado,
em que a infraestrutura da eletricidade se tornou um dos principais investimentos publico, com
estatizacdo de empresas do setor aliado a criagdo de novas estatais com grande foco nos setores
de geracgdo e distribuicdo; e IllI) terceiro e atual momento de mudanga, caminhando rumo a
tomada quase integral da iniciativa privada, com desverticalizagdo da inddstria de eletricidade
de forma que o Estado fica responsavel pelos investimentos da estrutura inicial de geracdo e
transmisséo, enquanto a iniciativa privada foca nas atividades de distribuicdo e comercializacédo
dessa energia. Aqui ja fica instituido um arcabouco regulatério mais completo e complexo,
seguido de melhorias regulatorias conforme as falhas no setor eram expostas pelas ‘crises

energéticas’.

E nesse terceiro periodo que transcorre as grandes melhorias no setor elétrico brasileiro.
Especialmente apds o primeiro grande apagao em larga escala, depois da conexdo das primeiras
linhas do Sistema Interligado Nacional (SIN), que aconteceu em 1985. Surgiram pressdes para
garantir e melhorar a estabilidade do fornecimento de energia elétrica, bem como certificar a
previsibilidade de tais situagOes, assegurando uma melhor gestdo de risco para os agentes do
setor. Concomitantemente neste periodo da politica ocorre a transi¢ao para o periodo da Nova
Repuablica, com a retomada democratica e um novo ideal de reducdo da nacionalizacdo

defendida até entdo.
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Com a Constituicdo de 1988, cria-se uma nova base, de nivel de carta magna para a
Energia Elétrica, assegurando que cabe a Unido: - a organizacao e regulamentacdo do Setor
Elétrico Brasileiro, - a exploracdo dos potenciais de energia hidraulica (diretamente ou atraves
de autorizacédo, permissao ou concessao), - como sera a cobranca de impostos na energia elétrica

e, - da demais providéncias.

Ja na segunda metade da década de 90, regido principalmente pela Lei n® 9.074/1995,
considerada o ‘marco legal do setor elétrico’, que incorpora uma forte base legislativa para o
setor, esta mesma lei institui também a pessoa do consumidor livre, dando indicios do caminho
a um modelo mais liberalista, condizente com a politica da época. Atraves dessa legislacéo, foi
instituida a carga minima para a comercializacdo livre, 3000 kW e ainda abre espaco para a
reducdo dessa carga pelo poder concedente apds 8 anos da publicacédo da lei. Além da instituicéo
do consumidor livre, a Lei também € marcada pela desverticalizacdo do setor elétrico,
separando as empresas nos negécios de geracgdo, transmissao, distribuicdo e comercializagdo.
Ocorre assim um periodo de transicdo e privatizacdo de empresas, com 0s precos sendo
negociados livremente na geracdo e comercializacdo, deixando a transmissao e distribuicéo

mais reguladas por se tratarem de monopdlios naturais.

Os anos seguintes a 1995 foram marcados por mais reformas e criagfes de instituicoes
que ficariam responsaveis pela garantia da estabilidade e pleno funcionamento do sistema. Por
exemplo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) prevista na Lei n® 9.427/1996, com
as principais atribuicGes de regular o setor e suas tarifas, bem como fiscalizar as concessoes e
permissdes implementando politicas e diretrizes.

E criado também o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) instituido na Lei
n° 9.478/1997 com o intuito de assegurar os suprimentos de insumos energéticos e rever
periodicamente as matrizes energéticas nas diversas regides e fontes do Brasil. Além disso, a
lei institui os principios da politica energética nacional, entre eles: ‘promover a livre
concorréncia’.

No ano seguinte é criado o Operador Nacional do Sistema (ONS) através da Lei n°
9.648/1998, para a administracdo da transmissao e operacdo do Sistema Interligado Nacional

(SIN), garantindo o desempenho na entrega em toda a malha.

No entanto, este modelo néo foi o suficiente para garantia do abastecimento nacional,

uma vez que as distribuidoras ndo tinham contratos de vendas assegurados. Este fato, alinhado
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a falta de investimentos em infraestrutura de geracdo, elevaram o risco do setor elétrico
brasileiro. Em 2001, logo ap6s as novas reformas, ocorre um novo grande apagao, causado pela
‘crise hidrica’ e, dado a matriz de producdo de energia com base predominantemente hidrica,
crise energética no Brasil. Como medidas de mitigacdo do desabastecimento no pais, o governo
de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) instituiu a politica do racionamento, na qual 0s
consumidores deveriam reduzir em até 20% seu consumo de energia, além de altas nas tarifas
de energia. Entretanto, a crise hidrica é apenas um dos motivos do apagéo e racionamento no
pais, uma vez que estudos anteriores indicavam esse risco [1], além do aumento da demanda
por energia sem muitos investimentos por parte da oferta. Acredita-se que a mé gestdo no
periodo de crise energética por parte do presidente seja um dos fatores que auxiliaram na derrota
de seu partido para o candidato da oposicdo, Luis Indcio Lula da Silva (PT) nas elei¢bes

presidenciais de 2002.

Ap0s o periodo de crise energética e racionamento da eletricidade no Brasil, novamente
se tem um movimento de forca para alteracao regulatoria, guiado principalmente por parte dos
grandes consumidores e investidores, para que 0 governo possa garantir a confiabilidade e
estabilidade do sistema elétrico.

Dessa forma, novamente o arcabouco regulatorio brasileiro passa pela ‘modernizagdo’
com a criagdo de novos agentes do setor. Neste periodo, é criada a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) pela Lei n° 10.847/2004, com a atribuicdo de realizar “estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético” com o intuito de “assegurar as bases
para o desenvolvimento sustentdvel da infraestrutura energética do pais”.

E criada também a Camara de Comercializacio de Energia Elétrica (CCEE) na Lei n°
10.848/ 2004, instituicdo que substitui o0 antigo Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE)
como administradora da contratacdo de energia elétrica do SIN, com as responsabilidades de
“integragdo de geradores, distribuidores, comercializadores e consumidores” e “garantia das
condigdes para que a energia elétrica seja negociada”. A CCEE realiza a contabilizagdo de toda
energia (contratada ou consumida) utilizada no Sistema. Dessa forma o Estado conseguiu
constituir uma instituicdo para pesquisa e planejamento energético de longo prazo do pais,
juntamente a uma entidade de comercializagéo de energia, administrando toda a energia gerada

no mundo fisico e contabilizada no mundo comercial.

A partir desta alteracéo, conhecida como Novo Modelo, institui-se os dois ambientes de

contratacdo de energia elétrica: Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) e o Ambiente de



16

Contratagdo Regulada (ACR). Os agentes participantes do ACL tém a possibilidade de
comercializar livremente contratos de energia, enquanto pagam as tarifas referentes a
ancoragem da infraestrutura de entrega da industria, enquanto no ACR os consumidores pagam
tanto a entrega quanto a compra de energia através de tarifas reguladas e homologadas pela
ANEEL.

Paralelamente, acompanhando esse periodo de modernizacao, a geracdo distribuida
(GD) é criada no Decreto n° 5.163/2004, mas foi a regulamentacdo da ANEEL na Resolugéo n°
482/2012 que impulsionou o caminho da industria de geragdo através de usinas solares
fotovoltaicas. Por meio dessa resolucdo, institui-se o sistema de compensacdo de energia
elétrica, de modo que o consumidor poderia instalar sistemas de micro ou minigeracao
conectadas a rede da distribuidora (on grid) e assim compensar a energia elétrica consumida
com a parcela que esta sendo injetada de volta para a rede da distribuidora, reduzindo sua fatura

de energia e ‘participando’ da remessa de energia limpa a rede de distribuigao.

Com a gradual reducao nos precos dos equipamentos das Usinas Fotovoltaicas (UFV),
houve um aumento exponencial em poténcia instalada por parte dos proprios consumidores. O
preco acessivel dos itens para participacdo na GD, como os mddulos fotovoltaicos e inversores
de frequéncia, alinhados aos vérios produtos oferecidos pelo mercado financeiro como
financiamentos e empréstimos para custear a instalacdo - geralmente utilizada por grandes
familias e residéncias com uma fatura de energia mensal substancial e também em fazendas e
areas rurais, onde a disposicdo espacial facilita a geracdo solar — auxiliaram nessa
popularizagdo. Mediante a 482/2012 é instituido também o sistema de compensacéo de energia
elétrica, de forma que a unidade consumidora geradora pode ratear, na mesma area de

concessao, a energia gerada para as outras unidades de mesma titularidade.

Além disso, houve grande incentivo por parte do governo federal através da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) por meio de subsidios para os participantes do sistema,
rateado para todos os consumidores. Dessa forma, foi percebido um crescimento acelerado da
geracdo distribuida no pais, que alcancou grandes patamares de poténcia instalada,
ultrapassando 14 GW de poténcia instalada em 2022 [2]. Simultaneamente, a GD foi também
alvo de varias discusses politicas no Brasil todo, principalmente a questéo da “taxagdo do sol”

[3], em que os agentes do setor e consumidores alegam ilegalidade na cobranca de ICMS sobre
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a parcela de Tarifa de Uso de Sistema de Distribuicdo (TUSD), que é a parcela paga para a

entrega de energia elétrica e ndo pelo consumo da energia em si.

Aqui ocorre também outro fendmeno: o aumento dos “influenciadores digitais” nas
areas de energia. Personalidades do ramo ficaram conhecidas nas midias sociais, como o
Instagram e LinkedIn explicando sobre os temas de geracdo distribuida e vendendo
‘consultoria’ aos seus seguidores com a promessa de ‘reduzir a conta de energia em até 90%’.
Isso gerou um aumento na visibilidade das questfes atuais do setor elétrico brasileiro e também
na busca de informacéo sobre alguns conceitos do setor como a separac¢ao dos itens compra de
energia e a entrega de energia, fomentando também uma participacdo mais ativa dos
consumidores (de tal maneira que se tornem prossumidores com maior participacdo no
mercado) no modelo atual da industria de eletricidade, bem como a criacdo de novos negdcios,

produtos e servicos.

Ja nos anos de 2014-2017 ocorre outra grande crise hidrica e energética, durante um
momento politico conturbado — com o processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff
(PT) — e crises econdmicas internas. Depois de uma série de altas no Prego de Liquidacdo das
Diferengas (PLD) — preco base do mercado de curto prazo da energia elétrica no pais calculado
pela CCEE através de modelos computacionais - e a criacdo das bandeiras tarifarias como forma
de ‘mitigacdo’ dos efeitos naturais adversos para geracdo e consequente acionamento das
termelétricas para suprimento da demanda, repassando 0s custos reais da geracdo nacional
rateando esse custo por todos os participantes regulados, surge uma grande insatisfacéo, ndo s6
dos grandes consumidores do ACR como também dos pequenos consumidores e populagdo em
geral. Novamente, se tem um movimento de pressao para a reducdo dos requisitos minimos
para contratacdo livre de energia elétrica, que culminou no Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
232/2016, atualmente em tramitacdo na Camara como Projeto de Lei (PL) n° 414/2021, que
tem como intencéo a criacdo da 'portabilidade da conta de luz’, nome comum dado a abertura
de mercado e & escolha ‘livre’ do fornecedor de energia elétrica. No ano de 2019 ¢ criado o
grupo de trabalho de ‘modernizacdo’ do setor elétrico, através da Portaria do MME n° 187/2019,
esse grupo ficaria responsavel por trazer as discussdes de expansdo do setor elétrico brasileiro,

bem como fomentar novas discussdes em consultas pablicas e portarias posteriores.

Por consequéncia da crise econdémica decorrente da pandemia em 2020, agravado por

uma crise hidrica subsequente, o Governo estabeleceu medidas para o enfrentamento dos
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impactos financeiros no setor elétrico. Foram realizados empréstimos as distribuidoras, que
perderam sua demanda usual por conta do lockdown, com a Medida Proviséria n°® 1078/2021,
utilizando os recursos da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e rateando esse custeio
através de um novo nivel de bandeira tarifaria, superando os valores maximos anteriores,
chamada bandeira escassez hidrica, que aumenta exponencialmente o preco da energia elétrica

no pais, bem como a insatisfagdo do modelo regulatério por parte dos investidores.

Portanto, é possivel verificar a alta correlacdo entre os acontecimentos politico-
econdmicos e as alteracBes regulatérias e estruturais do setor elétrico brasileiro. Os
acontecimentos influenciam os movimentos dos agentes participantes do Setor, de forma que
0S Mesmos passam a pressionar por medidas que aumentem a margem de lucro das entidades
que representam, além da reducdo do risco de investimento na infraestrutura da eletricidade
brasileira. Uma das medidas que é reconhecida como precursora da concretizacdo desses pontos
é a expansdo do mercado livre de energia elétrica no Brasil, de forma que este atinja a sua
totalidade. As consequéncias da expansdo desse modelo no pais é o objeto de estudo do presente
trabalho.
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2 HIPOTESE E ESTRUTURA DO TRABALHO

Atualmente no Brasil, a estrutura organizacional da industria de eletricidade se encontra
com a separacdo e desverticalizacao, entre os grandes negocios do mercado, que sdo: geracao -
ou seja a producao da energia elétrica em si que € feita no mundo fisico (nome dado ao se tratar
do &mbito onde a geracdo e transferéncia de energia elétrica ocorre de maneira material e
concreta) -, a transmissdo - o transporte desta energia produzida a grandes distancias -, a
distribuicdo — onde essa energia é recebida e redistribuida entre os mais diversos consumidores
- e a comercializacdo de energia elétrica - que é a negociacao dessa energia e sua contabilizacao
no mundo comercial (ambito apenas contabil, de realizacdo dos contratos de energia e apuracdo

dos valores gerados em uma ponta e consumidos na outra ponta no mundo fisico).

Esta organizagdo atual, intitulada ‘Novo Modelo’ e regulamentada pela Lei n°
10.848/2004, é baseada na convivéncia entre os mercados regulado e livre. O mercado regulado
é operado no ACR (Ambiente de Contratacdo Regulada), em que as tarifas sdo definidas,
reajustadas e revisadas periodicamente pela agéncia reguladora, ANEEL. Essas tarifas
reguladas sdo calculadas e homologadas pela Agéncia, sob o principio da metodologia preco
teto, instituindo uma receita maxima para cada distribuidora e depois reajusta esses valores
levando em consideracdo os principios de custeio de operagdo e manutencdo, compra de
energia, 0s incentivos, as perdas e 0s encargos, com o intuito de manter o principio de
modicidade tarifaria, ou seja, a menor tarifa possivel sem remover o incentivo econdmico do

setor.

Ja 0 mercado livre a contratacdo de energia se estende no Ambiente de Contratacdo
Livre (ACL), onde a contratacdo da energia ocorre por livre negociacdo bilateral diretamente
com o gerador, conforme regras de comercializacdo especificas.

Neste ambiente, o preco ¢ ‘livremente’ negociado entre a parte compradora e a parte
vendedora, bem como as demais condic¢des contratuais relacionadas ao produto e servigo de
eletricidade. No entanto, os consumidores deste ambiente continuam com o0s custos da
transmisséo, distribuicdo e encargos regulados pela ANEEL, de forma que a liberdade se
restringe apenas a compra de energia elétrica do fornecedor.

Aqui as maiores influéncias na decisdo do preco da energia elétrica negociada nos
contratos sdo as projecOes dos riscos hidrologicos e projecfes da expansdo e transmissao

(demanda).
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Dessa forma, a denominada ‘abertura de mercado de energia elétrica’, objeto de estudo
deste trabalho, ¢ a possibilidade de todos os consumidores de “escolher de quem comprar sua
energia elétrica”. O processo de abertura se d4 através da reducao dos requisitos minimos de
migracao dos consumidores do ACR para o ACL. Entretanto, isso ndo significa a extin¢do dos
consumidores cativos — como sdo chamados aqueles pertencentes ao ACR - mas sim a
possibilidade de que todos os consumidores, caso queiram, possam migrar para ACL, o que

torna assim, todos os participantes como consumidores potencialmente livres.

Para defender sua implementac&o, os agentes do setor elétrico, que participam direta ou
indiretamente na comercializacdo de energia elétrica, fornecem ao publico geral vérias
informacBes, com pouco embasamento e por muitas vezes enviesadas, através de cartilhas,

artigos, midias sociais, etc.

Dentre as argumentagdes utilizadas como base para evidenciar os beneficios causados
pela abertura do mercado de energia pode se destacar trés principais: liberdade econémica,
transicdo energética e gestao de riscos. Sendo este Ultimo muito mais relevante para pequenas
e médias empresas do que para 0s consumidores residenciais comuns.

Como resultante, sdo formuladas algumas teses que expressam a viabilidade desta

‘modernizacao’ do setor elétrico:

- Direito de ‘liberdade’ para a populacdo escolher seu fornecedor de
energia elétrica, apelando principalmente para a ideia de que a populagdo podera
escolher receber eletricidade apenas de geradores baseados em fontes renovaveis;

- Reducéo do preco para o consumidor final, uma vez que a nogdo de
‘ampla concorréncia’ e pre¢o determinado pelo livre mercado e pela lei de oferta e
demanda, exige que as empresas compitam pelos consumidores, aplicando a reducédo
nos valores pagos pela energia para atrair compradores;

- Melhoria na qualidade do servico e produto, levando em consideracéo o
mesmo argumento de livre competicdo supracitado;

- Aumento na resposta de demanda e gerenciamento dos riscos envolvidos
no investimento em eletricidade, principalmente para empresas e industrias
consideradas com maior sazonalidade na sua producdo, com contratos livres elas teréo
mais opgdes de negociacdo bilateral.

Muitos desses argumentos sdo feitos analisando somente a comparagao entre 0 modelo
atual (convivéncia entre o ACR e 0 ACL com restricdes para migragdo), com um mercado na

totalidade potencialmente livre. Ou seja, desconsidera as influéncias das modificacOes
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necessarias para que a abertura de mercado realmente ocorra, como por exemplo: a) alteracdo
nos modelos de formacéo de preco, b) alteracdo no arcabougo regulatério do setor elétrico, c)

0 incremento de produtos e servicos no setor, entre outros.

A reestrutura¢do do mercado de energia elétrica através da chamada ‘modernizac¢do do
setor elétrico’, acrescido da ‘portabilidade da conta de luz’, proporcionard mudangas
expressivas na industria de eletricidade brasileira em sua totalidade, estas mudancas podem ser
vistas por experiéncias anteriores de paises que ja passaram por esse processo de abertura. Este
estudo pretende se concentrar nas implicacdes técnicas e econémicas que podem decorrer

dessas mudancas.

No Panorama ACR x ACL sera apresentado um panorama atual da organizacdo da
indUstria de eletricidade brasileira, bem como a organizacao atual de agrupamento classificagdo
dos consumidores de energia elétrica no pais, apresenta também as caracteristicas principais do

ACR e do ACL, destacando também as alteracdes pretendidas no atual modelo.

Levando em consideracdo a reorganizacdo regulatéria para a abertura de mercado de
energia, o capitulo Impactos Técnicos e Tecnoldgicos se desdobra sobre os possiveis impactos
nas areas de infraestrutura técnica e tecnolégica, que podem também realimentar processos
econdmicos. Neste capitulo serdo avaliadas algumas indagagdes como ‘quais os impactos
técnicos de uma provavel alta na debandada de consumidores do mercado regulado ao mercado
livre?’, ‘quais as possiveis alteracOes na infraestrutura de entrega das concessionarias’, ‘qual
sera a alteracdo necessaria no atual Sistema de Medicdo e Faturamento (SMF) para comportar
as unidades de baixa tensao?’, entre outros. Assim € possivel apresentar as eventuais alteraces

necessarias na atual infraestrutura, metodologia e operacionalizacdo de medicéo e faturamento.

Levando em consideracdo os dois capitulos anteriores, o capitulo Impactos Politicos,
regulatérios e Econdmicos visa analisar e apresentar o que devera ser alterado na atual
estrutura legislativa para que a abertura de mercado seja viabilizada, tendo como base principal
o0 atual Projeto de Lei n°® 414/2021, que tem como objetivo efetivar o embasamento juridico da
abertura de mercado no Brasil.

Assim, serdo investigadas questdes politicas como: ‘o que altera nas tarifas reguladas

aos consumidores que permanecerem no mercado cativo?’, ‘quais serdo as novas regras para



22

migragdo?’, ‘quais serdo os direitos e condi¢cdes do consumidor?’, e outras questdes legislativas
e regulatorias.

Neste mesmo capitulo também serd analisado as iminentes alteracdes no processo
tarifario atual, como por exemplo: a questdo das tarifas de baixa tensdo continuarem no seu
modelo mondmio e a separagdo das parcelas ‘compra de energia’ e ‘entrega de energia’. Dando
prosseguimento na investigagao, é necessario entender quais 0s impactos dessa abertura de
mercado nos ambitos econdmico e financeiro e tenta compreender quais as consequéncias no
modelo financeiro atual da comercializacdo do produto eletricidade. Algumas das indagacgdes
que se busca analisar neste capitulo sdo: ‘os impactos dos contratos legados das
concessionarias?’, ‘como sera realizada a comercializacdo de energia?’, ‘como evitar
sobrecontratacao’, ‘quais serdo os novos modelos contratuais?’, entre outras questdes

financiais.

Por fim, serd possivel analisar, por meio das discussfes e indagacfes dos capitulos
anteriores, 0s pontos pretendidos no inicio do trabalho e validar as argumentac6es utilizadas
pelos agentes do mercado para defender sua abertura, sendo a principal a queda nos precgos para
o consumidor final. Assim o capitulo ConsideracGes Finais compila todas as informacGes
analisadas e exprime as conclusdes que podem ser retiradas do que foi discutido, avalia as
argumentacdes apresentadas pelo Mercado, indagando, entre outros pontos, se realmente a
abertura do mercado de energia para o Brasil sera benéfica ao consumidor final. Neste capitulo
é realizado analise de todas as implicacdes anteriormente mencionadas e procura responder se,
efetivamente, a abertura de mercado consegue alcancar as teses apresentadas no inicio do
trabalho, que justificam sua viabilidade.

Em conclusdo, realiza a andlise final do trabalho, comentando sobre: 1) o que se
pretendia obter com os estudos realizados; 11) o caminho desenvolvido para alcancar o item
anterior; I11) as dificuldades e obstaculos para obtencdo de resultados que se aproximem, com
relativa precisdo, da realidade que se quer compreender; 1V) os principais resultados obtidos;
V) as questdes que podem ser respondidas e/ou identificadas com os resultados; e por fim V1)
apontar possiveis caminhos que podem ser seguidos daqui pra frente, visando os impactos

decorrentes do processo de ‘modernizagao’ do setor elétrico brasileiro.
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3 PANORAMA ACL VS. ACR

Como j& apresentado, a comercializagdo de energia elétrica no Brasil se d& em dois
ambientes: Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) e o Ambiente de Contratacdo Regulada
(ACR). No ACL se encontram os consumidores livres, aqueles que negociam o0 prego e
condigbes de contratacdo de energia elétrica diretamente com seu fornecedor, e 0s
consumidores especiais, que sdo consumidores livres, mas podem apenas contratar energia
elétrica de fontes incentivadas. Ja no ACR os compradores sdo chamados de consumidores
cativos, uma vez que estes sdo representados indiretamente pelo préprio Poder Concedente,
com virtualmente nenhum controle sobre sua contratacdo e energia e, apenas para as unidades
atendidas em alta tenséo (grupo A), um controle reduzido sobre suas condic¢des de atendimento
pela distribuidora, através da sua Modalidade Tarifaria e de seu Montante de Uso de
Distribuicdo (MUSD).

Grupos tarifarios

Os consumidores de energia elétrica, participantes nos ambientes de contratacdo
mencionados (atualmente apenas 0 grupo A tem possibilidade de migracdo para 0 ambiente
livre) sdo divididos em dois grupos, regulamentados pela Resolu¢do Normativa (REN) ANEEL
n® 1000/2021: aqueles que recebem eletricidade em alta e média tensdo (tensdo maior ou igual
a 2,3 kV) que pertencem ao grupo A e os que recebem em baixa tensdo, inferior a 2,3 kV, fazem
parte do grupo B. O faturamento e contratacdo de energia ocorre de maneira diferente nos dois
casos. Alem disso, existem subdivisdes dentro desses grupos gue sao 0s subgrupos, que servem
para diferir determinadas regras de tarifacdo e cobranca, bem como deixar elegivel ao
recebimento de subsidios e beneficios e & determinadas modalidades tariféarias especificas.

O grupo B, onde estdo todas as unidades consumidoras residenciais, representa 99,8%
do numero de unidades consumidoras no pais, mas em termos de consumo de energia,
representa somente 45% do total [4]. Este grupo é subdividido ainda em subgrupos, definidos
pela finalidade da unidade consumidora, de forma que [5]:

- Subgrupo B1: residencial;

- Subgrupo B2: rural;

- Subgrupo B3: demais classes; e

- Subgrupo B4: lluminagédo Publica.
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Neste grupo se compra energia diretamente da distribuidora, ndo existindo controle
algum sobre sua contratacdo. Seu faturamento e cobranga se da através de tarifas homologadas
pela agéncia reguladora, essas tarifas por sua vez sdo chamadas de faturas mondmias, ou seja,
a cobranca € realizada apenas em uma tarifa, sobre o consumo em R$/kWh.

Quanto a modalidade tarifaria do grupo B, as opc¢Ges também sdo quase inexistentes: o
consumidor deste grupo pode selecionar a tarifa convencional, que é apenas uma Unica tarifa
em R$/kWh durante todo os horarios do dia ou; tarifa branca: tarifa horaria que difere em
determinados periodos do dia, separados em ponta (tarifa mais cara), intermediario (tarifa
mediana) e fora ponta (tarifa mais barata). Porém, desde sua criagdo em 2018, ndo houve um
grande nimero de adesdo da tarifa branca [6], 0s motivos sdo varios, como: - ndo existe muito
incentivo econémico; - 0s consumidores correm o risco de aumentar seu valor final; - falta de

conhecimento da existéncia da mesma.

No grupo A também possui subdivisGes, no entanto seus subgrupos sdo definidos
conforme a tensdo de conexao da unidade consumidora, sendo [5]:

- Subgrupo A1l: tensdo de conexdo maior ou igual a 230 kV;

- Subgrupo A2: tenséo de conex@o maior ou igual a 88 kV e menor ou igual a 138 kV;

- Subgrupo A3: tenséo de conex&o igual a 69 kV;

- Subgrupo A4: tenséo de conex@o maior ou igual a 30 kV e menor ou igual a 44 kV;

- Subgrupo AS: tensao de conexdo menor que 2,3 KV, a partir de sistema subterraneo de

distribuicéo.

Os consumidores cativos do grupo A tém dois contratos de energia elétrica celebrados
com a distribuidora, permissionaria ou concessiondria de eletricidade da sua regido, sao eles:
Contrato de Uso de Sistema de Distribuicdo (CUSD) - este presente tanto no ACL quanto no
ACR - e o Contrato de Compra de Energia Regulada (CCER).

Da mesma forma que os consumidores cativos no grupo B as tarifas sdéo homologadas
pela ANEEL, porém as tarifas sdo binémias, com uma tarifa cobrada pelo consumo realizado
(R$/kWh) e outra pelo maximo de poténcia medido, sua demanda (R$/kW), além disso, no
CUSD, existe um acordo firmado de qual sera esse maximo de poténcia medida na unidade, de
forma que remunere a distribuidora pela disponibilidade da infraestrutura de entrega de energia
para a unidade. Este acordo é sujeito a multas por ultrapassagem, bem como pagamento pelo

restante ndo consumido, neste contrato fica acordado o valor dessa poténcia que é chamada de
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demanda contratada, muitas vezes definida pelo seu maior valor (levando em consideracao
unidades sujeitas a sazonalizacao), conhecido como MUSD.

Esta demanda contratada (MUSD) é usada como limiar para a migracdo ao mercado
livre. Atualmente a demanda contratada minima para migracao para o ACL é de 500 kW (dados
certos requisitos). Através da Portaria Normativa n° 50/2022 do MME, esse limite sera de 30
KW (que € a atual demanda minima a ser contratada por unidade consumidora do grupo A [5])
a partir de 2024, ou seja, todos os consumidores do grupo A terdo a possibilidade de fazer a

contratacdo no ACL.

Modalidades tarifarias

As opcoes de controle de contratacdo de eletricidade para os consumidores cativos do
grupo A sdo muito mais exequiveis do que a do grupo B. No seu CUSD, o consumidor deste
grupo pode definir o seu MUSD, ou seja, sua demanda contratada, bem como sua modalidade
tarifaria. Diferentemente da baixa tensdo, para a média e alta tensdo o incentivo econémico em
se enquadrar na modalidade correta € muito consideravel, o que faz grandes unidades
consumidores pagarem por consultorias e plataformas para auxiliarem na otimizacdo de
demanda e enquadramento tarifario. A tarifa nesse grupo &, obrigatoriamente, horéria, com dois
periodos durante o dia, chamados de postos tarifarios: horario fora de ponta, maior periodo do
dia, onde as tarifas ttm um valor moderado e o horério de ponta (conhecido popularmente como
horéario de pico) periodo de trés horas consecutivas onde as tarifas sdo mais altas, geralmente
ultrapassando o dobro do valor em R$/kWh do horario fora de ponta. As modalidades tarifarias
do grupo A cativo s&o definidas em duas: tarifa verde e tarifa azul [5]:

. Tarifa verde: Nesta modalidade existe a tarifa horaria, em R$/kWh para
o valor medido de consumo de energia elétrica (ponta e fora ponta) e existe uma tarifa
unica, em R$/kW, para o valor pico da demanda medida no periodo de faturamento (fora
ponta).

. Tarifa azul: Ja na modalidade tarifaria azul, tanto o consumo quanto a
demanda possuem tarifas horarias, ou seja, tarifas diferentes para o valor medido na
ponta e na fora ponta. No caso da demanda, é medido um valor de pico na ponta e um
valor de pico no posto tarifario fora de ponta. Da mesma forma, os valores de tarifa para
o periodo de ponta séo consideravelmente mais altos em relagéo ao fora de ponta, porém

essa diferenca € menor do que na modalidade verde.
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A ideia da tarifa azul é separar a demanda também em ponta e fora ponta porém, reduzir
o valor na diferenca de tarifa de consumo entre ponta e fora ponta com relacao a tarifa verde,
por isso € bastante utilizada por empresas que necessitam continuar sua producao durante o
horério de ponta. Portanto, existe um pequeno controle a ser feito neste grupo, analisando
sempre seu perfil de consumo diario e realizando a otimizagdo do seu enquadramento. No
entanto, vale ressaltar que, para unidades consumidoras de tensdo de conex@o maior ou igual a

69 kV, sua modalidade tarifaria é obrigatoriamente azul.

Processo tarifario
Como ja dito acima, tanto os consumidores do ACR pertencentes ao grupo A, quanto 0s
consumidores regulados do grupo B estdo sujeitos as tarifas reguladas. A ANEEL utiliza a
metodologia de precificacdo price cap, ou seja, no inicio do contrato de concessdo das
concessiondrias e definida uma receita teto (receita limite) compativel com a venda de energia
elétrica pela distribuidora. A partir da receita teto e, em acordo com os tipos de consumidores
e suas respectivas demandas, sdo definidas as tarifas para cada tipo de concessionaria de
distribuicdo. Com o objetivo de produzir a correcdo na receita teto - bem como os reajustes
monetérios usando por exemplo indices de precos como IGP-M e IPCA - estas tarifas,
homologadas pela agéncia reguladora, sofrem alteracdes recorrentes calculadas através de duas
parcelas, denominadas Parcela A e Parcela B, somados a um fator X, que serve para indicacdo
da correcdo por performance. Através dos valores destas parcelas, a ANEEL define qual serd a
tarifa de cada area de concessdo no pais. 1sso se da através do processo tarifario: formado pelos
Reajuste Tarifario e Revisao Tarifaria. As parcelas sdo calculadas da seguinte forma:
. Parcela A: Se encontram os custos nao gerenciaveis pela distribuidora,
ou seja, 0s custos das variaveis que ndo sdo controlaveis pela empresa de distribuicao.
Aqui entra o custo de aquisicdo de energia - energia essa que devera contabilizar por
100% do seu mercado (dado pelo Decreto n® 5163/2005). Entra também o custo da
transmissdo: Rede Basica (RB), Rede Basica de Fronteira (RBf) e Demais Instalagdes
de Transmissdo (DIT) e os encargos setoriais - Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), Encargos de Servigo de Sistema (ESS), as taxas do Operador Nacional do
Sistema (ONS), Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA), entre outros. O célculo do valor total dessa parcela é descrito na Equacao
1:
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Equacdo 1 — Representacdo do Valor de Parcela A.

VPA =CE+CT +ES
onde:
VIPA: Valor de Parcela A;
CE: Custo de aquisicdo de energia elétrica e geracdo propria;
CT: Custo com conexdo e uso dos sistemas de transmissdo e/ou distribuicao; e
ES: Encargos setoriais definidos em legislagéo especifica.

Fonte: PRORET/ANEEL.

. Parcela B: Nesta parcela se encontram 0s custos gerencidveis da
distribuidora de forma que ela tem controle direto sobre os custos aqui estabelecidos,
bem como sobre o incentivo de produtividade e remuneracdo de investimento, que
também € estabelecido nesta parcela. Dessa forma se tem: Custo de Administracao,
Operacdo e Manutencdo (CAOM), Custo Anual dos Ativos (CAA), Mecanismo de

Incentivo a Qualidade (MIQ), entre outros. A representacao

Equacdo 2 — Representagdo do Valor de Parcela B.

VPB = (CAOM + CAA)- (1 — B, — MIQ) — OR
onde:
CAOM: Custo de Administragdo, Operagdo e Manutengéo;
CAA: Custo Anual dos Ativos;
Py, Fator de Ajuste de Mercado; e
MIQ: Mecanismo de Incentivo a Melhoria da Qualidade; e
OR: Outras Receitas.

Fonte: PRORET/ANEEL.

. Fator X: O fator x € utilizado como multiplicador, focado em incentivar
0 a melhoria de qualidade técnica e comercial dos servigos da distribuidora, levando em
consideracdo os Ganhos de Produtividade (Pd), Qualidade Técnica — fator que leva em
consideracdo indicadores de qualidade calculados pela agéncia (Q) — e uma parte que
leva em consideragé@o os custos de operacgdo verificados na concessionaria em relacéo

ao custo de operacdo eficiente (T).
Por meio do fator X, a ANEEL consegue incentivar os padrbes de qualidade para as
concessionarias, recalculando a parcela B nos reajustes tarifarios. Calculo da receita fica da

seguinte forma:

Receita Requerida = Custos da Parcela A (atualizada) + Custos da Parcela B x
(IGP-M - Fator X)
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E através dessas duas parcelas acima apresentadas que a ANEEL designa as tarifas de
energia (TE) e as tarifas de uso de distribuicdo (TUSD) que séo calculadas e homologadas para
cada area de concessdo. Todo o processo tarifario do mercado regulado apresentado exprime a
totalidade do célculo das tarifas realizadas no ACR, porém apenas uma parcela do que é
verificado no ACL. Como ja dito, a principal diferenca entre os dois ambientes de contratacdo
se encontra na separacao entre a ‘compra de energia’ e a ‘entrega de energia’. Nos dois casos —
com excecdes de grandes consumidores eletrointensivos que se conectam diretamente da Rede
Bésica —a entrega de energia serd realizada pela concessionaria da regido, estabelecida e
fiscalizada pelo Poder Concedente, uma vez que a distribuicdo de energia elétrica é considerada
um monopdlio natural, ja que é inviavel financeiramente e tecnicamente que todas as
distribuidoras tivessem postes e fios especificos passando pela rede de distribuicao.

Com o avanco na geracdo distribuida e as discussdes sobre a “taxagdo do Sol”, que seria
a cobranca de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) na parcela apenas
‘entrega’ de energia e ndo sobre a compra de energia em si para usuarios do sistema de
compensacao de energia da GD, houve um consideravel aumento na pressao politica para que
as distribuidoras comecassem a discriminar, na fatura de energia, o que seria pago pela entrega
de energia e o que era relacionado a compra de energia. Essa discussdo levou a muitas

distribuidoras realizarem a separacao nas suas faturas de energia das tarifas TUSD e TE.

Ja expressado acima, tanto no ACL quanto no ACR as unidades consumidoras firmam
um contrato de distribuicdo de energia elétrica, denominado Contrato de Uso de Sistema de
Distribuicdo (CUSD). Neste contrato estdo as condigdes e direitos da distribuidora e do
consumidor, levando em conta a rede até o seu ponto de entrega. Os tratos firmados neste
refletem na fracdo ‘entrega de energia’, que ¢ a Tarifa de Uso de Sistema de Distribuicao
(TUSD). Ja a fracdo ‘compra de energia’ € intitulada Tarifa de Energia (TE), paga pelos
consumidores cativos e sujeita as alteracfes da ANEEL, bem como ao acréscimo das bandeiras
tarifarias. Da mesma forma, existe um contrato celebrado entre o consumidor e a
concessionaria, estabelecendo as condicbes e direitos da compra de energia: Contrato de
Compra de Energia Regulada (CCER), neste contrato estdo contidos também as informacoes
de exposicdo aos reajustes realizados pela ANEEL e as bandeiras tariférias.

O célculo dessas duas tarifas é realizado durante a Revisdo Tarifaria, onde a ANEEL

calcula as duas partes e define para cada distribuidora, concessionéria e permissionaria
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brasileira, levando em consideragcdo o bom funcionamento do sistema, a qualidade de entrega
de energia e o incentivo econdmico, ainda mantendo a modicidade tarifaria. Este calculo leva
em consideracao as duas parcelas ja mencionadas anteriormente, onde a TUSD ¢ formada pela
parcela B, com alguns dos valores da parcela A, enquanto a TE é integralmente formada pela

parcela A.
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A estrutura tarifaria dessas duas tarifas, TUSD e TE, é definida para calculo com varios

custos e parcelas contabeis, as principais se ddo da seguinte forma:

Rede Basica

. TUSD:

o Transporte Fio A (Rede Basica (RB), conexdo da distribuicéo,
conexdo da transmissdo, etc.);

o Transporte Fio B (custo anual dos ativos (CAA) e custo de
administracdo, operacdo e manutencdo (CAOM);

o Perdas (técnicas, ndo técnicas e irrecuperaveis); e

o Encargos: taxas da ONS, Pesquisa e
Desenvolvimento/Eficiéncia Energética (P&D/EE), Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), (CDE-COVID) e o PROINFA. A figura 1 expressa esta

composicao tarifaria da TUSD.

Figura 1 — Composicdo da TUSD.
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Fonte: ANEEL

. TE:
o Compra de Energia;
o Transporte e Rede Basica de Itaipu, Perdas na rede bésica; e
o Encargos: Compensacdo Financeira por Uso de Recursos

Hidricos (CFURH), (ESS) e os Encargos de Energia de Reserva (ERR), além de
Pesquisa e desenvolvimento (P&D), Conta de Desenvolvimento Energético
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(CDE) e Eficiéncia Energética (EE). Na figura 2 se tem a composic¢éo tarifaria

total da TE.
Figura 2 — Composicédo da TE.
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Fonte: ANEEL.

Somando-se a estes fatores ainda, existe também o célculo das bandeiras tarifarias, valor
adicional, ou ndo (bandeira verde), que incide somente na fracdo TE com o intuito de ‘sinalizar
as condigdes de geragdo de energia no Brasil’, segundo a propria ANEEL. Este mecanismo
permite um repasse mensal dos valores reais do custo de geracéo, de forma mais agil do que
uma revisao tarifaria. No célculo das bandeiras sdo levados os seguintes fatores:

. Bandeiras tarifarias: Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE),

Encargos do despacho por ordem de mérito (OM) e a Exposicdo ao Mercado de Curto

Prazo (MCP) e ao Preco de Liquidagéo das Diferencas (PLD).

Todo o mecanismo de formacdo tarifaria instituido visa a total seguranga da compra e
entrega de energia, além da capacidade do setor de continuar atrativo economicamente para as

empresas concessionarias.

Na composic¢éo tarifaria do mercado regulado, estima-se que a separagdo TUSD e TE
tenham valores finais (acrescidos dos encargos) muito proximos, fazendo com que as tarifas
médias fiquem préximas de 50-50, porém esse valor varia conforme concessionaria. A titulo de
exemplo, a Figura 3 mostra a composicdo tarifaria total da EMT em 2018, em que o custo de

energia representou 42,6% do valor tarifado pela energia dos consumidores.
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Figura 3 — Exemplo de composicéo da tarifa total para EMT, 2018.

Custode
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Fonte: ANEEL.

Movimento de migracdo ao ACL

Atualmente no Brasil os requisitos para a possibilidade (ndo mandatéria) de migragédo
do ACR para o ACL leva em consideracdo o MUSD contratado pela unidade consumidora. Ou
seja, apenas unidades consumidoras com um nivel de demanda contratada minima podem
migrar para o mercado livre. A partir de 2023, todas as unidades consumidoras com 500 kW de
demanda contratada poderédo ser livres e apds o dia 1° de janeiro de 2024, todas as unidades
consumidoras do grupo A poderdo ser livres (instituido pela portaria MME n° 465/2019). A

figura 4 demonstra essa redugdo gradual do requisito minimo para entrada no mercado livre.

Figura 4 — Redugdo gradual da demanda contratada minima para migragéo ao ACL
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Fonte: MME, autoria propria.
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Com o aumento das tarifas pagas por energia elétrica no pais, aumento dos valores das
bandeiras tarifarias somados a reducdo gradual do requisito de demanda contratada para a
migracdo para 0 ACL e o aumento de empresas trabalhando na &rea de consultoria e
comercializacdo de energia livre, ocorre um movimento de aumento no nimero de entrada de
consumidores no Ambiente Livre. Através da figura 5, esse movimento fica claro com base no

nlimero crescente de agentes de consumo representados na CCEE.

Figura 5 — Quantidade de agentes de consumo contabilizados na CCEE.
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Quantidade de agentes de consumo na CCEE até junho de 2021. Fonte: CCEE.

Como ja mencionado, a grande diferenca entre os consumidores cativos e consumidores
livres é a separacdo daquilo que é pago pela compra de energia e entrega de energia. O
consumidor livre continua pagando a parcela da TUSD regulada pelo Poder Concedente para a
distribuidora da area de concessdo em que sua unidade consumidora se encontra. No entanto, a
parcela TE ndo é paga por meio de tarifa. Na fatura do consumidor livre se encontra a cobranga
apenas da TUSD faturada, os precos pagos pela energia consumida no periodo faturado séo
cobrados diretamente pelo seu fornecedor de energia elétrica, geralmente através de DANFE’s

e/ou outros instrumentos contabeis.

Diferentemente da tarifa de energia regulada pela ANEEL, ndo negociaveis, atraves do
CCER, o consumidor livre negocia todas as condi¢des de compra de energia atraves do Contrato
de Comercializacdo de Energia no Ambiente Livre - CCEAL, por mais que seja ‘livre’, assim
como os outros ele devera ser contabilizado na CCEE e respeitar as regras de comercializagédo

vigentes. Neste contrato, firmado com negociacdo bilateral entre o fornecedor e consumidor
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livre, as condigdes de compra de energia sdo estipuladas diretamente pelos agentes de compra
e venda, dentre elas as principais sdo o periodo, a sazonalizac¢éo e a modulag&o.

Os consumidores livres usam esses conceitos para realizar o 6timo controle da gestao
de riscos e dos valores de entrega, fugindo assim dos reajustes tarifarios e das bandeiras
tarifarias. A contratagdo no ambiente livre pode ser realizada em periodos menores do que 0s
do ACR, como por exemplo de seis meses, e esses periodos podem ser divididos em diversas
vigéncias. Estas vigéncias podem ter montantes (volume de energia em MW médio) distintas
nos periodos acordados, (em semanas, meses, etc.). Por exemplo: um contrato de compra de
energia livre, de um periodo de 1 ano, pode ter 4 vigéncias por trimestre, no primeiro trimestre
sendo o contrato de 2 MW médios enquanto nos outros trés o contrato é de 3 MW médios. Este

€ 0 conceito de sazonalizacao.

Aqui € necessaria uma anélise sucinta do perfil de consumo da unidade consumidora,
uma vez que o mercado livre acarreta varias multas por um mal controle de riscos e mal uso da
energia contratada. Além desse volume de energia, o consumidor livre deve também definir na
sua contratacdo o seu perfil de consumo, levando em consideracdo diversos fatores, como sua
modalidade tarifaria, producdo no dia a dia, etc. assim devera ser acordado também a
distribuicdo da energia por horario, limitado pelos valores da sazonalizacdo em periodos
maiores. Este € o conceito de modulacédo, onde é definido o perfil de consumo através do MWh

contratado durante o periodo de sazonalizacao.

Esses sdo exemplos de modelos para controle das variaveis no ambiente livre que néo
sdo possiveis no ambiente regulado. A ideia defendida a favor da abertura de mercado no Brasil
¢ que todos os consumidores poderdo ter a disponibilidade de “evadir” das incertezas do CCER
e terdo como recurso a possibilidade de comprar energia negociando suas condigdes de
contratagdo livremente através do CCEAL, ou ferramenta de contratagdo semelhante, caso
exista alguma alteracdo. A semelhanca continua no CUSD, uma vez que, como j& mencionado
anteriormente, as distribuidoras - e também as transmissoras - sdo por natureza monopdlios no

setor.

No entanto, a maior razdo para a migracdo do ambiente regulado para o livre, € a
diferenga nos precos pagos pela energia. Essa diferenga de valor se da por diversos motivos,

uma vez que a TE agrega varios valores regulados - ja mencionados no processo tarifario - que
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n&o entram na negociacédo de preco do ACL (negociagéo essa feita de maneira bilateral com o
fornecedor) e outros motivos que serdo descritos mais a frente. O prego pago pela energia no
mercado livre pode chegar até cerca de metade do preco pago no mercado regulado, como

evidenciado na figura 6.

Figura 6 — Comparacéo entre o preco de longo prazo do ACL e a TE média do ACR.
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Fonte: ANEEL e Dcide. Autoria propria.

Portanto, constata-se que a ‘liberdade’ expressa pela abertura de mercado nao sera,
efetivamente, na sua totalidade. Essa liberdade seréa retratada apenas na componente de compra
de energia, a TE. Logo, quando se falam de reducéo na conta de energia, 0 que se fala na verdade
é a reducdo do valor na compra de energia onde o consumidor reduzira sua exposi¢do as
ocasionais incertezas relacionadas aos periodos desfavoraveis de geracao de energia. Por esses
motivos, 0s agentes favoraveis a abertura de mercado argumentam como vantagens:

. N&o tera mais cobrancas de bandeiras tarifarias - uma vez que essas
bandeiras sdo cobradas sobre o valor da parcela regulada da TE.

. Né&o existe diferenciacdo de horario de ponta e fora ponta, ja que este
expressa valores em que a energia € mais cara por questdes da curva de carga da area
da concessionaria, uma vez que o consumidor se encontra no ACL, a concessionaria se
torna apenas a transportadora da energia para a sua unidade.

. Pelo CCEAL, se torna mais ‘livre’ na negociacao das condi¢des € precos

de contratacdo de energia, evadindo dos processos de formacéo tarifaria da ANEEL.
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Em contrapartida, o Mercado Livre exige dos seus participantes maior nivel de
maturidade energética e controle da contratagdo de eletricidade, bem como uma gestéo juridica
otimizada e com boa representacdo. Dentre alguns pontos:

. Exigéncia do entendimento do perfil de consumo e previsédo de carga da
unidade, uma vez que caso saia daquilo acordado nos contratos, a unidade consumidora
ficara exposta as multas e penaliza¢des, bem como a necessidade de compra de energia
no Mercado de Curto Prazo (MCP);

. Adequacdo da infraestrutura de medicdo para um medidor com
tecnologia suficiente para conexdo e contabilizagdo com a CCEE;

. Maiores obrigagbes financeiras, como o Aporte de Garantias e
Liquidacdo Financeira, que nada mais é do que a contabilizacdo do que realmente foi

utilizado em comparacgédo com o contratado.
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4 IMPACTOS TECNICOS E TECNOLOGICOS
Como a abertura de mercado se trata de uma alteragcdo na forma com que a energia
elétrica é contabilizada no mundo comercial, sem afetar a maneira que ela é entregue, ndo existe
necessidade aparente de alteracdo na forma em que a eletricidade é fornecida. Porém, a abertura
de mercado exige dados mais precisos e completos sobre o consumo da unidade consumidora,
0 que afeta diretamente em como esses dados serdo aferidos, ou seja, na infraestrutura de

medicéo e faturamento.

No Brasil a infraestrutura de medicgéo apresenta particularidades entre os clientes de alta
tensdo e os clientes de baixa tensdo. Como ja mencionado, os clientes de baixa tensdo sdo
faturados de forma apenas volumétrica, ou seja, possuem uma tarifa mondmia que incide apenas
no seu consumo de energia elétrica ativa —em kWh — no periodo faturado, dessa forma a receita
do faturamento desses clientes depende apenas no consumo realizado no periodo. Os valores
minimos faturaveis, chamados de custo de disponibilidade (art. 291 REN n° 1000/2021), ndo
refletem a carga total, nem a poténcia demandada pela unidade consumidora, dependendo

apenas do numero de fases da instalacdo de baixa tensdo (monofésica, bifasica ou trifasica).

Essa simplicidade tarifaria reflete também na tecnologia minima requerida por
regulacdo para utilizagdo em medicdo e faturamento dos clientes do grupo B. Existem alguns
clientes de baixa tensao que fizeram a troca espontanea do seu medidor para medidores mais
inteligentes, mas a esmagadora maioria continua com medidores eletromecanicos ou
eletronicos simples, sem recursos como memdria de massa, intervalo de integralizagdo da
medicdo e armazenamento. A troca desses medidores ndo ocorre em larga escala uma vez que
ndo existem grandes incentivos para os clientes atendidos em baixa tensdo que troque seus

medidores.

Jano grupo A os medidores de energia elétrica sao capazes de: 1) realizar diferenciacao
horéria; 11) medir tanto o consumo quanto a demanda de energia elétrica; e 1l1) disponibilizar
memoria de massa (com integralizacdo horaria); 1V) separacdo por diferentes postos tarifarios,
entre outros. Ademais, diferentemente da baixa tenséo, os clientes atendidos em alta tenséo tém
uma maior responsabilidade quanto a sua conex@o com a rede. Por exemplo, o cliente atendido
em alta tensdo é multado pela insercéo de reativos de volta na rede, refletido pelas multas em
sua fatura por baixo fator de poténcia (art. 304 REN ANEEL n° 1000/2021).
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Outra diferenca também se encontra na metodologia de leitura. Na baixa tensdo o
faturamento ocorre por um calendario de leitura definido pela concessionaria, em divisdes
regionais, ficando por responsabilidade da distribuidora gerenciar as rotas de leitura de forma
gue comportem os consumidores dentro de um periodo faturavel (27 a 33 dias), sendo que estes
dias, ndo necessariamente, se encontram num mesmo més.

Em contrapartida, para os clientes do grupo A, a leitura é feita de forma mensal,
integralizando obrigatoriamente o més civil (art. 261 REN ANEEL n° 1.000/2021), ou seja,
sempre totalizando o més da medicéo aferida.

Portanto, j& existe nos dias de hoje uma diferenca de incentivo entre os grandes e
pequenos consumidores quando se trata da infraestrutura de entrega e medigdo de energia
elétrica, bem como diferencas sistémicas que fazem com que o grupo A esteja superiormente
metodizado, o que facilita processos comerciais e operacionais. A tabela 1 faz as comparagoes

entre os medidores do grupo A e grupo B.

Tabela 1 — Comparacéao entre os medidores do grupo A e do grupo B.

Grupo A (AT/MT) Grupo B (BT)
Leitura Local, remota, autoleitura Local, remota*, autoleitura
Ciclo de faturamento Meés civil Calendario de leitura
Intervalo de medicao 5-60 minutos (programavel) | Nao possui
Postos tarifarios Possui Apenas tarifa branca**
Memoria de massa Memoria de massa horaria | Néo possui
Grandezas Aferidas kW, kWh, kVAr, kVArh kWh, KV Ar*** (quando

aplicavel)

Armazenamento interno | Minimo de 37 dias N&o possui
Aquisicédo de dados Central de Aquisicdo de | N&o possui

Dados ou GPS

Comparacdo entre as medicdes do Grupo A e do Grupo B, autoria prépria. Fonte: ANEEL.

*Leitura remota é permitida, porém nédo é obrigatoria, logo o0 nimero total instalado é
baixissimo;

**Apenas consumidores do grupo B que escolhem a tarifa branca (uma pequena
parcela) possuem separagdo por postos tarifarios adequados pela concessionaria;

***Somente 0s consumidores do grupo A que escolhem ser faturados como grupo B
sdo multados por excesso de energia reativa (art. 292 REN ANEEL 1000/2021).
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Ao migrar para 0 ACL, o cliente atualmente atendido em alta tensdo passa ainda por
uma Adequacdo do Sistema de Medicao, que se trata na troca da sua infraestrutura de medicao
para que se enquadre no Sistema de Medicao e Faturamento (SMF) dentro dos padrdes exigidos
pela CCEE. O método de aquisicdo de dados desse sistema é telemedicdo, logo a aferi¢do
devera ser realizada de maneira remota, todos os dados medidos s&o enviados para a Camara
periodicamente e de maneira automatica, sem necessidade de leiturista. O Processo de
adequacao é totalmente custeado pelo consumidor e é regulamentado pelo PRODIST — Mddulo
5. Ap6s comissionamento e vistoria, o ponto de medicao podera ser modelado na CCEE e se
conectar ao Sistema de Coleta de Dados de Energia - SCDE que é o sistema responsavel pela
aquisicao de dados de energia no Mercado Livre, bem como tratamento dos dados de medicéo,
através deste sistema, a CCEE tem acesso direto ao medidor e todas as suas informacdes. Por
meio da REN ANEEL n°863/2019, as condic¢des do medidor foram uniformizadas para o Grupo
A (ACR e ACL), o que facilita ainda mais o processo de adequacédo, passando a se tratar de

apenas alguns ajustes.

Portanto, fica evidenciado a disparidade de condi¢des técnicas e de infraestrutura entre
0s consumidores de alta e baixa e tensdo. Através da total Abertura de Mercado (prevista pelas
portarias atuais para o ano de 2028), a quantidade de medidores que potencialmente poderéo se
enquadrar no SMF para contabilizacdo no ACL, saira da faixa de 186 mil (clientes atualmente
atendidos em alta e média tensdo), para mais de 88 milhdes de unidades consumidoras (todas
as unidades do grupo B), ou seja, representa um aumento potencial de 440 vezes a quantidade
de medidores atualmente elegiveis ao mercado livre. Além disto, a relacdo entre as entidades
consumidor, unidade consumidora e ponto de medi¢cdo ndo é uma relacdo unitaria, um
consumidor pode modelar vérias unidades consumidoras na CCEE, por sua vez uma unidade
consumidora pode conter mais do que um ponto de medi¢do modelados no sistema, 0 que pode

ser visto na figura 7.
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Figura 7 — Comparacdo entre agentes de consumo, unidades consumidoras e pontos de medicao.
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Fonte: CCEE.

Alguns dos problemas que poderdo ser causados por esta possivel alta debandada de
clientes do ACR para o ACL séo os servicos de atendimento ao cliente e operacionalizacdo do
sistema. Com o0 aumento da complexidade dos clientes e a transi¢do do sistema atual, € esperado
um aumento nos chamados de problemas e duvidas com a distribuidora. N&do somente isso como
também as mediacgdes de conflitos entre os agentes de distribuicdo e de comercializagdo com
relacdo as possiveis divergéncias nos dados de medicdo e agregacdo. Dessa forma, € necessario
gue o Poder Concedente explicite o processo de migracdo para o pequeno consumidor, para que
este tenha a ciéncia do quao isso serd vantajoso ou ndo para eles (através de novos produtos de
energia ou outros incentivos econémicos), do quanto a transicdo realmente custara no final
(caso seja de responsabilidade do consumidor), bem como a responsabilidade dos servigos

técnicos, comerciais e operacionais destes novos clientes.

Os agentes do mercado nas discussfes atuais sao, em sua maioria, contrarios a troca dos
medidores para que os clientes possam migrar para o mercado livre de energia, uma vez que: I)
inviabiliza, economicamente a migracdo ao gerar custos aos pequenos consumidores e I1)
inviabiliza, tecnicamente ao forcar uma grande capacidade de oferta de medidores no mercado,

que ndo atingiria a demanda a tempo.

A propria CCEE se posicionou, através de nota técnica [4], contra a troca do parque de
medicdo do grupo B e deu indicios da criacdo de uma metodologia de tratamento dos dados
com os medidores atualmente ja instalados na baixa tensdo para atender os requisitos
necessarios de contabilizacdo e de liquidagdo do MCP. Além disso, a Camara sugere também
que as unidades consumidoras com demanda abaixo de 500 kW sejam agregadas, ou seja,

representadas de forma conjunta por um agente agregador, de preferéncia a prépria



41

distribuidora, que acumularia esses dados e se comunicaria com a CCEE. Sendo assim, por
parte da Camara, ficaria modelada apenas um agente consumidor, responséavel por consolidar

este grupo de consumidores, como €é representado na figura 8.

Figura 8 — Sugestdo da CCEE de contabilizacdo por agregacdo de dados.
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Sugestdo da CCEE para contabilizagdo por agregacédo de dados. Fonte: CCEE.

Por mais que os agentes afirmam que ndo seja necessaria uma troca desses medidores,
ainda fica a incognita de como seré realizada a medicao, envio de dados e contabiliza¢do dentro
nas necessidades do SCDE e conforme as regras da CCEE. Ainda existe a falta de diretrizes
estabelecendo os padrdes minimos de medicdo para migracdo, dificultando uma andlise dos
efeitos da migracdo de mercados. Como dito anteriormente, a infraestrutura de medicdo dos
clientes de baixa tensdo — motivada por sua simplicidade técnica, baixa carga e modalidade
tarifaria reduzida, tendo apenas um contrato de adesdo sem a contratacdo separada de demanda
e energia — tem baixa tecnologia necesséaria para seu faturamento em um mercado complexo,
ndo existindo a necessidade ou incentivo para que este possa fazer a troca dos seus medidores
para versdes mais modernas. Aqui existe tambem a possibilidade de cobranca por servico de
agregacdo, bem como pelos valores de comunicagdo entre unidade-distribuidora e

distribuidora-comercializador.

Mesmo sendo contrarios a troca dos medidores, os participantes do mercado afirmam
que a instalacdo de medidores mais inteligentes permitiria uma melhor gestdo dos consumidores
livres conectados em baixa tenséo, bem como a possibilidade de um melhor entendimento do

perfil de consumo da unidade, de forma que esta possa escolher o melhor tipo de servigo que
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seu fornecedor pode oferecer, levando em conta uma nova entrada de formas de contratag&o.
Além disso, os fornecedores teriam um ‘leque’ maior de produtos a oferecer aos seus clientes
de forma especializada e individual, através de dados de consumo compartilhados das unidades
consumidoras para as distribuidoras e comercializadoras entre outros agentes do setor, dando

assim, 0s passos para 0 open energy.

Entre as propostas sugeridas para a realizacdo desta modernizacdo, se tem a ideia de
utilizar os recursos da conta de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para o inicio da atualizacao
do parque de medicdo da baixa tensdo, mas deve ser lembrado que é funcdo da ANEEL abrir
as discussdes sobre o0 assunto. Outra sugestao seria encarregar a propria distribuidora de realizar
as trocas dos medidores para 0s consumidores de baixa tensdo, e o valor parcelado nos valores
de entrega de energia pagos no faturamento mensal. Segundo estimativas [7], o valor médio de
modernizacdo de um medidor de baixa tenséo para os atuais requisitos da CCEE para entrada
no SMF é de cerca de R$ 450 (valor apenas do medidor com 0s requisitos técnicos minimos
que viabilizariam a adequacdo do medidor). Levando em consideracdo que apenas 50% do
mercado potencial migraria até 2028, e usando o nimero atual de unidades consumidoras no
pais, o custo de regularizacdo dos medidores seria cerca de R$ 18 bilhdes. Segundo os dados
abertos de movimentacdo financeira da ANEEL, a conta de P&D em 2020 teve o valor de R$
890 milhdes.

Outra discussdo advinda da problematizacao técnica da migracdo dos consumidores de
baixa tensdo € a questdo da responsabilidade de leitura e faturamento. Caso a operacionalidade
da leitura (seja on site billing ou remota), devera se encontrar somente na distribuidora, ou se
deveréa ser dividido entre distribuidora e comercializadora. Na hipdtese de que seja dividida
entre distribuidora e comercializadora, como devera ser realizado o processo de contabilizacdo
e balanco dos valores medidos (levando em consideracdo possiveis ruidos que causem
divergéncias nos valores), tendo isso em vista, qual seria a separacdo de faturamento, se a
distribuidora imprime uma Unica via com os valores referentes a entrega e compra de energia
ou se serdo entregues duas faturas, com a comercializadora sendo responsavel por transmitir
um documento fiscal para o pagamento da compra de energia (0 que ocorre atualmente no

mercado livre).
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Levando em consideragdo as informacges exibidas, € possivel sintetizar os eventuais
impactos causados pela transicdo na infraestrutura e operacdo de medicdo, leitura e
faturamento:

- Ruidos no balanco energético causados ou pela agregacdo de dados e tratamento dos
dados de medicdo diferenciados entre os agentes;

- Alteracdo nos requisitos técnicos minimos para entrada no mercado livre, como por
exemplo a obrigatoriedade de medicéo horéaria e de envios de dados de consumos diarios para
contabilizacéo;

- Flexibilizagéo e simplificacdo do processo e prazos para adequagdo ao Sistema de
Medicéo e Faturamento, bem como a modelagem dos consumidores no sistema da CCEE;

- Definicéo de novos requisitos para a operacdo de corte devido inadimpléncia;

- Aumento nos chamados a distribuidora com relatos de duvidas e problemas, o que
causa aumento nos custos das distribuidoras nas areas comercial e operacional;

- Atribuicdo de agente ou agentes que deverdo arcar com o0s custos de adequagao do
sistema de medicdo e equipamentos necessarios para migracao; e

- Definicéo do processo de retorno do cliente ao Mercado Regulado.
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5 IMPACTOS POLITICOS, REGULATORIAS E ECONOMICOS

Como ja citado durante o trabalho, o setor elétrico brasileiro atual é instituido pela Lei
n° 10.848/2004, conhecida como ‘Novo Modelo’. Por intermédio desta lei, ficam instituidas as
duas esferas de contratacdo de energia elétrica, 0 Ambiente de Contratacdo Livre - ACL e o
Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR.

O Novo Modelo institui também os processos de leildo de contratacdo de energia, nos
quais as distribuidoras participam pelo critério de menor tarifa. Estes leiles ocorrem entre 0s
fornecedores de energia e as concessionarias com contratos de longo prazo, séo regulados pela
ANEEL e contabilizados pela CCEE (instituicdo criada pelo novo modelo para viabilizar a
comercializacdo de energia elétrica). Aqui fica assegurado também o pleno suprimento do
consumidor, uma vez que as distribuidoras sdo obrigadas a contratar a totalidade da carga
demandada pela sua area de concessao.

A contratacdo no Ambiente Regulado se da através de leildes de energia (energia nova,
existente e reserva) que sao realizados de forma periodica pela CCEE e séo regulados pela
ANEEL (art. 2°, 811° Lei 10.848/2004). Os vencedores destes leildes - que ofertam a menor
tarifa - celebram os Contratos de Comercializa¢do de Energia Elétrica no Ambiente Regulado
- CCEAR, regulamentados pela ANEEL e firmados com as distribuidoras. Na pratica o que
ocorre é uma venda em que apenas um comprador (Poder Publico, representando todos os
consumidores cativos da area de concessdo) compra o produto (energia) pelo menor preco
oferecido entre os vendedores para suprir toda a sua demanda. Dessa forma, a competi¢do no
ACR ocorre apenas ex-ante, ou seja, apenas na fase de licitacdo (licitacdo competitiva) e ndo
se manifesta mais nos passos posteriores. Em contrapartida, no Ambiente Livre a concorréncia
é verificada em todas as etapas da negociacdo, ocorrendo de forma bilateral entre comprador e
vendedor e obedecendo os Procedimentos de Comercializagdo (CCEE).

Por meio do Novo Modelo, fica discriminado também os agentes participantes do setor
elétrico, representando os grandes negocios da industria de eletricidade, que passaram por
desverticalizacdo, sendo: - agentes de transmissdo; agentes de distribuicdo; e agentes de
comercializacdo, tem-se principalmente, os agentes de consumo: consumidores regulados ou
cativos, consumidores especiais e consumidores livres. A tabela 2 faz um breve comparativo
entre 0 modelo antigo, o0 modelo de livre mercado e o Novo Modelo, com suas principais

caracteristicas.
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Tabela 2 — Comparacdo entre 0os modelos regulatdrios de energia elétrica no Brasil

Modelo Antigo
(até 1995)

Modelo de Livre Mercado
(entre 1995 a 2003)

Novo Modelo
(a partir de 2004)

Uso de recursos publicos
para investimento

Uso de recursos publicos e
privados para investimento

Uso de recursos publicos e
privados para investimento

Verticalizagdo das empresas

Empresas separadas por
areas de atuacdo: geracdo,
transmisséo, distribuicdo e
comercializacdo

Empresas separadas  por
areas de atuacdo: geracdo,
transmissdo, distribuicdo e
comercializag¢do, importacéo
e exportagéo

Predominéncia de empresas
estatais

Foco na abertura de mercado
e privatizacdo de empresas

Convivéncia entre empresas
estatais e privadas

Monopolio

Competicdo na geracdo e
comercializacdo

Competicdo na geracdo e
comercializacao

Consumidores Cativos

Consumidores Cativos e

Livres

Consumidores
Especiais e Livres

Cativos,

Mercado Regulado

Mercado Livre

Convivéncia entre Mercados
Regulado e Livre

Tarifas reguladas

Preco livremente negociados
na geracédo e comercializagéo

ACL: precos livremente
negociados na geracdo e
comercializacéo.

ACR: leildo e licitacdo pela
menor tarifa

Planejamento demonstrativo
(Grupo  Coordenador do
Planejamento dos Sistemas
Elétricos - GCPS)

Planejamento indicativo
(Conselho  Nacional de
Politica Energética - CNPE)

Planejamento  centralizado
pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE)

Fonte: CCEE. Adaptado de [8].

A estrutura comercial de energia elétrica atualmente segue um modelo semelhante a

outros produtos, a separacdo entre acatado e varejo. O mercado atacadista de energia se refere

as empresas que negociam energia com representacdo direta na CCEE, onde devem prestar

dados e informacGes bem como fidelizar suas obrigacdes. Por outro lado, existe 0 mercado

varejista, que sd@o os consumidores que participam de maneira indireta: todo consumidor

varejista de energia livre é representado na Camara por sua comercializadora varejista.

Geralmente sdo consumidores menores e com pouca maturidade juridica, na figura 9 temos a

representacdo dessa estrutura comercial, com as linhas representando as negociaces.
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Figura 9 — Cenario atual de comercializacdo de energia no Brasil
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E importante ressaltar que, mesmo com o Novo Modelo, a base juridica atual respalda
0s consumidores cativos contra aumentos tarifarios decorrentes da perda de mercado da
distribuidora por consequéncia da migracao de outros clientes para 0 ACL (Art. 15 § 52 Lei
9.074/1995). A revogacdo dessa protecdo € um dos temas discutidos no projeto de lei de
abertura de mercado em atual tramitacdo na Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei (PL) 414/2021 é fruto do movimento de abertura do mercado de energia
no Brasil contextualizado na Introdugdo, movimento este iniciado pela Lei n® 9.074/1995,
marco legal do setor elétrico brasileiro que criou a pessoa do consumidor livre. A partir desta
lei, foi indicado a base legal para a futura abertura de mercado por meio da reducéo de carga
minima necesséria para entrada no ACL (Art. 15 § 3% Lei 9.074/1995). Através da PL 414 fica
instituida uma base legal e juridica com patamar de Lei Federal, da qual devera ramificar
diversos dispositivos e determinac@es infralegais, realizando a maior alteracdo no Setor Elétrico
Brasileiro desde 1995.

A historia mais recente para a chegada no PL, inicia com o Projeto de Lei do Senado
(PLS) 232/2016 que foi aprovado no Senado. A ANEEL abre entdo uma série de discussoes
sobre as alteragBes necessarias na legislagdo através da Consulta Pablica n® 33/2017, onde
varios agentes do mercado contribuiram, resultando no envio de um Projeto de Lei para
aprovacao com os pontos de abertura de mercado e modernizacdo do setor. Como este periodo
€ marcado por grande turbilhdo politico e transi¢ao de governo, o projeto fica em segundo plano

pelo Congresso.
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Em 2019, o MME cria o grupo de trabalho de modernizag&o, que fica responsavel por
fomentar as discussdes de modernizacdo do setor elétrico, este envia um plano de acdo com

alteracdes no texto atualmente tramitando na Camara, o PL 414/2021.

Os agentes de mercado constantemente se colocam em contraposicdo a abertura de
mercado sendo realizada de maneira infralegal (como é o caso de portarias e resolucfes), uma

vez que estas ndo geram a seguranca juridica necessaria para uma mudanca desta magnitude.

Diferentemente das portarias instituidas pelo Ministério de Minas e Energia, o projeto
de lei em tramitacdo cria uma legislacéo que realiza a abertura de forma muito mais acelerada,
assegurando que todos os consumidores se tornem potencialmente livres a partir de 3 anos e
meio apos a Lei entrar em vigor, a tabela 3 demonstra uma comparagdo entre 0 movimento
infralegal de reducéo de carga para migrar ao ACL e o projeto de lei em atual tramitacao.

Tabela 3 — Comparacdo entre os requisitos de migracéo das atuais portarias do MME com o projeto de
lei.

Requisitos de Carga Portaria do MME | Vigor Prazo PL 414/2021

>= 2500 kW 514/2018 Julho de 2019 | -

>= 2000 kW 514/2018 Janeiro de 2020 | -

>= 1500 kW 465/2019 Janeiro de 2021 | -

>= 1000 kW 465/2019 Janeiro de 2022 | -

>= 500 kW 465/2019 Janeiro de 2023 | -

>= 30 kW 50/2022 Janeiro de 2024 | -

Grupo B exceto rural e | 690/2022 Janeiro de 2026 | -

residencial

Todos os consumidores 690/2022 Janeiro de 2028 | 42  meses  apds
promulgacéo

Fonte: MME/Site da Camara. Autoria Propria.

O texto atual tem 11 artigos, que podem ser separados informalmente em 2 grandes
grupos: medidas de abertura de mercado e medidas de ‘modernizag¢do’ do mercado de energia,
que sdo auxiliares a abertura de mercado. O PL modifica as principais leis do setor elétrico

brasileiro, com o intuito de: “aprimorar o modelo regulatorio e comercial do setor elétrico com
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vistas a expansdo do mercado livre, e da outras providéncias”. As leis que sofrem alteragdes

~

Sao:

- n°9.074, de 7 de julho de 1995

- n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996
- n°9.991, de 24 de julho de 2000

- n® 10.438, de 26 de abril de 2002

- n°10.848, de 15 de margo de 2004

- n°12.783, de 11 de janeiro de 2013

- n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015
- n°5.655, de 20 de maio de 1971

- n°12.111, de 9 de dezembro de 2009

Entre as grandes modificacdes instituidas estdo a designacdo mandataria aos pequenos
que entrem no ambiente livre como consumidor varejista, que € o consumidor com carga abaixo
de 500 kW e devera ser representado por um comercializador varejista perante a CCEE. Além
disso, institui o servico publico de distribuicdo — diferenciando da comercializacdo regulada de
energia - e remove a obrigacdo das distribuidoras de contratacdo de toda a carga demandada
por seu mercado. A tabela 4 faz uma comparacéo entre 0 Novo Modelo (atual) e um modelo de
abertura de mercado, levando em consideracao eventual promulgagéo do PL.

Tabela 4 — Comparacao entre 0 modelo atual e 0 modelo de abertura de mercado (considerando
aprovacdo do PL 414/2021)

Novo Modelo Abertura de Mercado
(a partir de 2004) (42 meses ap0s aprovacao da PL 414/2021)

Uso de recursos publicos e privados para | Uso de recursos publicos e privados para
investimento investimento

Empresas separadas por areas de atuacdo: | Empresas separadas por areas de atuacdo:
geragcdo, transmissdo,  distribuicdo e | geracdo, transmissdo, servico publico de
comercializacdo, importacdo e exportacdo distribuicdo e comercializacdo regulada,
comercializacdo  livre, importacdo e
exportacao

Convivéncia entre empresas estatais e [ Convivéncia entre empresas estatais e
privadas privadas

Competicdo na geracao e comercializacao Competicdo na geracao e comercializacédo

Consumidores Cativos, Especiais e Livres Consumidores  Cativos  (potencialmente
livres), Consumidores Varejistas (Livres) e
Consumidores Livres
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Convivéncia entre Mercados Regulado e

Enfase no Mercado Livre, porém ainda em

geracdo e comercializacao.
ACR: leildo e licitagdo pela menor tarifa

Livre convivéncia com Mercado Regulado
Remanescente
ACL: pregos livremente negociados na | ACL: pregos livremente negociados na

geracédo e comercializacao.
ACR: leildo e licitagdo pela menor tarifa

Planejamento centralizado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE)

Planejamento centralizado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE)

Fonte: Site da Camara. Autoria Propria.

Apds a abertura de mercado, o modelo de comercializacdo de energia elétrica ird se
alterar. A distribuidora passa a ser um monopolio apenas nas atividades de fio, ou seja, de
entrega de energia, os consumidores poderdo continuar no mercado regulado remanescente, ou
migrar se tornando novos consumidores varejistas livres. Um agente supridor de udltima
instancia devera ser alocado no mercado para questdes emergenciais. Outra grande diferenca é
a remocéo da distribuidora comprando toda sua energia no mercado regulado, podendo agora

contratar de maneira regulada e livre. Na figura 10, o possivel cenario de estrutura comercial

com a eventual abertura de mercado.

Figura 10 — Possivel cenario de abertura do mercado de energia no Brasil.
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Sobrecontratacgéo e contratos legados

Com o aumento gradual do nimero de migra¢des do mercado regulado para o mercado
livre, se fez necessario a criacdo de mecanismos de gestdo contratual. Uma vez que, ao contratar
a totalidade de seu mercado e comecam a perder carga, seja paraa GD ou para o Mercado Livre,
as distribuidoras passam por um processo de sobrecontratagcdo, ou seja, elas permanecem uma
quantidade maior de energia contratada do que esta realmente sendo demandada por sua area
de concessdao. Com o passar do tempo, verifica-se uma reducdo nos leildes de energia do
mercado regulado, potencializado pelas ‘perdas’ de demanda ao mercado livre, evidenciado na

figura 11.

Figura 11 — LeilGes de energia nova no mercado regulado.
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Fonte: ANEEL.

Dessa forma, foram criados dois mecanismos que auxiliam na otimizagdo dos valores
de energia contratados pela distribuidora: MCSD e MVE.

O Mecanismo de Compensacéo de Sobras e Déficits (MCSD) foi instituido pelo Decreto
n°5.163/2004, no periodo do Novo Modelo, e seus detalhes regulados pelos Procedimentos de
Comercializagdo (CCEE). Este mecanismo serve para realizar os ajustes contratuais de energia
e reduzir os desvios de mercado. Ele ocorre principalmente quando uma concessionaria perde

mercado pela saida de carga do ACR para o ACL e se da na seguinte maneira:
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- As distribuidoras relatam se estdo sofrendo de sobras, causadas por migracdo de
unidades para o ACL ou outros desvios de mercado, de forma que tenham mais energia
contratada do que o necessario para cobrir todo seu consumo; ou

- As distribuidoras relatam que estao sofrendo déficit, ou seja, estdo com menos energia
contratada do que o necessario, geralmente ocorre com aumento de carga ou inclusdo de novas
unidades consumidoras na regido

Caso elas estejam em uma das duas situacdes, elas entram em processo de Cessdo ou
Reducdo Contratual, em que as distribuidoras que estdo com sobras cedem suas sobras as
distribuidoras que estdo com déficit. No caso de que as sobras superem os valores de déficits,
0s contratos de energia sdo devolvidos aos vendedores até o ajuste de equilibrio contratual.

Semelhante ao MCSD, porém mais recente, 0 Mecanismo de Venda de Excedentes
(MVE) foi criado pela Lei n° 13.360/2016 e regulamentado pelo Decreto 9.143/2017, além de
ser regulado pela ANEEL. O mecanismo é instituido num momento de grande expansdo da GD
no pais, marcado pela reducdo dos niveis de uso de energia contratada pelas distribuidoras. O
MVE funciona semelhante aos leil6es de energia centralizados operacionalizados pela CCEE.
Por meio do MVE, as distribuidoras conseguem realizar a venda da sua contratagdo excedente
de energia para o Mercado Livre. Ou seja, no MCSD as distribuidoras conseguem realizar um
ajuste entre outras distribuidoras da energia contratada, porém no MVE, as distribuidoras tem
a possibilidade de venda para todo o ACL, de forma que os compradores podem ser: geradores,

comercializadores e até mesmo consumidores livres e especiais.

Porém este modelo, de ajuste entre distribuidoras e ajuste ao Mercado Livre se
demonstra insuficiente para uma liberalizacdo total do mercado de energia elétrica. Como ja
mencionado, as concessionarias contratam energia através de leildes regulados pela ANEEL.
Nestes leildes, fica instituido a obrigatoriedade das concessionarias de contratarem energia
equivalente a totalidade da carga de seus mercados, assegurando o suprimento de servigo para
todos os consumidores cativos. Entretanto, com a abertura de mercado e conseguinte evasao de
consumidores ao mercado livre, é esperado que as concessionrias sofram de sobrecontratacao.
A contratagdo imprecisa (sobrecontratacéo ou déficit de contratacdo involuntaria) dos mercados
das distribuidoras € um dos temas mais difundidos na abertura de mercado. A sobrecontratagdo
involuntaria estrutural existente hoje deverd aumentar exponencialmente com uma abertura
irrestrita do ACL, sem tratamentos legais, infralegais e regulatérios que assegurem uma melhor

gestdo do portfolio dos contratos legados das distribuidoras. Estima-se que, somente o Valor
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Presente Liquido (VPL) de 2026-2040 da sobrecontratagdo para os agentes do ACR chegaré ao
valor de R$ 34 bilhdes [9].

Entre as propostas sugeridas pelos agentes de mercado para mitigacdo do problema de
contratacdo imprecisa involuntéria, esta a ideia de reduzir os novos prazos de contratacdo de
energia para até 10 anos, o que gera maior versatilidade na contratacdo. Além disso, é sugerido
também que sejam asseguradas clausulas de descontratacao, ou seja, de reducdo dos montantes
de energia contratados, com intercambio de contratacdo entre concessionarias, de forma que
uma sobrecontratada consiga reduzir vendendo parte de seu excedente a uma subcontratada de

maneira mais agil e menos burocratica.

Atualmente, existe um embasamento juridico que define a “exposi¢do involuntaria”,
porém se tratando apenas da sobrecontratagdo das distribuidoras devida as variacbes de
mercado decorrentes da geracdo distribuida. Fica instituido na Lei n® 10.848/2004, redacdo dada
pela Lei 14.300/2022, conhecida como ‘marco legal da geracdo distribuida’, o seguinte:

"Art. 2°-D Os montantes de energia elétrica de excedentes das concessionarias ou
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica, em funcdo da variacdo de mercado
provocada pela geracéo distribuida, serdo considerados exposicéo contratual involuntaria."

Dessa forma, é possivel analisar que o tratamento desses contratos para a abertura de
mercado seja realizado de maneira semelhante, removendo o énus da contratacdo imprecisa
(sobre ou subcontratacdo) das distribuidoras, o que tem sido indicado pela legislacdo em
processo de construcdo. Na proposta atual do PL 414, os custos decorrentes do excesso
involuntario de energia contratada causados pela migracdo dos consumidores para o0 ACL, sera
paga por meio de encargos tarifarios em cima do valor consumido das unidades, rateado por

todos os consumidores.
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Subsidios tarifarios

Outra questéo de discusséo recente, potencializada pela MMGD e pela alta migracdo ao
mercado livre, é o problema dos subsidios tarifarios, que sdo os incentivos ‘distribuidos’ pelo
governo a determinadas atividades econdmicas ou fontes de energia, bem como subvencdes de
caréter social e publico. Estes descontos sdo alocados na parcela de entrega de energia, a TUSD,
conhecidos como “desconto no fio”. Os subsidios tarifarios ja sdo um grande problema no pais,
em que uma minoria participante da GD e do ACL, tem beneficios custeados por meio de rateio
pago por todos os consumidores regulados. O que tem sido visto € um aumento gradual na CDE,
decorrente do processo de migracdo ao ambiente livre, bem como o nimero de acessantes da
GD, chegando a R$ 32 bilhGes aprovados para 2022. Note na Figura 12 o crescente aumento,
desde 2019 do subsidio as fontes incentivadas, com valores superiores até mesmo ao subsidio

tarifario aos consumidores de baixa renda.

Figura 12 — Despesas estimadas no orcamento da CDE (R$)

s 000

Fonte: ANEEL.

Estes subsidios estdo favorecendo aqueles que ja estdo aproveitando de beneficios dados
pela sua condicdo, os participantes da GD que ja estdo abatendo seu consumo através de geracéo
propria e os participantes do mercado livre que compram de fontes incentivadas, que ja estao
aproveitando dos precos mais baixos realizados no ACL, mencionados anteriormente. 1sso gera
uma grande assimetria econdmica entre os mercados, fazendo com que uma pequena parcela
pague para promover consumidores que ja sdo naturalmente incentivados. Além disso, o
problema fica ainda pior quando levado em consideracdo que o valor médio pago na TUSD
(parcela que incide os subsidios) chega a ser 80% maior para o0 grupo B em relacdo ao grupo
A, como demonstrado na tabela 5.



54

Tabela 5 — Comparativo TUSD transporte (FIO A + FIO B) em 2022

Subgrupo Fio-A + Fio-B
RS/MWh
A2 Azul 55,1
A3 Azul 64,0
A4 Azul 136,2
A4 Verde 182,4
meédia grupo A 135,7
B1 Convencional 253,1
Fonte: PSR.

Ademais, é possivel constatar ainda que os incentivos estipulados pelo Poder
Concedente ndo sdo tdo necessarios quanto antes foram, se levar em consideracdo a reducao
dos custos das fontes incentivadas e 0 aumento em sua popularizacdo. Note na figura 15 que 0s
precos medios das fontes solar, biomassa e edlica estdo abaixo dos precos médios realizados

por fontes convencionais.

Figura 13 — Comparacédo entre o preco médio por fonte (R$/MWh)

Participagdo das Fontes nos Leildes de Expansdo (MWh) Prego Médio por Fonte (R$/MWh)
(Source Share - Supply Adequacy Auctions) (Average price per source )

Gas Natural 20,99% 2922

Edlica 17,19% 2047

Oleo Combustivel .8,48% @
Biomassa 5,48% 2878

Hidrelétrica (PCH) 3.47% 268.6

Solar Fotovoltaica = 2,59% 290,1

Gas de Processo  0,32% @
Hidrelétrica (CGH)  0,09% @

Residuo Sélido Urbano  0,03% 5811

Fonte: InfoLeildo — CCEE Mar/2022

Dessa forma, 0 mercado de energia tem sido em parte guiado pelos subsidios tarifarios,
e ndo pela sua plena eficiéncia. Isso causa uma distor¢do nos valores pagos pela energia entre
clientes dos diferentes ambientes de contratacdo. Os clientes que sdo subsidiados no regulado

por meio de GD e os clientes que migram ao ACL e s&o subsidiados por fontes incentivadas
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estdo cada vez mais aumentando os valores pagos pelos consumidores regulados através do
rateio desses subsidios. Segundo o Subsidiébmetro da ANEEL, os subsidios tarifarios totalizam

um aumento médio de 12,75% nas tarifas dos consumidores residenciais.

Essa assimetria comercial devera ser ainda mais potencializada com a abertura total do
mercado de energia elétrica. Com uma expansdo do mercado potencial nos compradores de
energia incentivada, a CDE, sendo mantida na maneira atual, acarretara em aumentos
exponenciais nas tarifas dos consumidores finais, que ndo tem rela¢do alguma com as eventuais
novas migragles. A criacdo de ‘subsidios para combater efeitos dos subsidios’ ndo tem se
mostrado uma boa estratégia, e devera ser revisada para viabilizar uma abertura de mercado

efetiva.

Entrada do setor financeiro no mercado de energia

O PL 414/2021 esta sendo acompanhado por diversos agentes do setor elétrico, bem
como agentes de outros setores que possam de alguma maneira se beneficiar da abertura de
mercado. Um dos grandes setores que estdo expressando crescente interesse na abertura de
mercado € o setor bancério e financeiro. Este interesse fica evidente ao se observar a quantidade
de bancos credenciados @ CCEE como ‘comercializador’, em 2017 existiam dois bancos, em
2021 este namero foi para oito bancos. Com a oportunidade de criacdo de novos produtos e
servicos baseados nos contratos de energia, este numero tende a aumentar. Segundo 0s proprios
agentes [10] do setor financeiro, bancos terdo maior facilidade em operar produtos
especializados para cada tipo de cliente, por exemplo visando o hedging de ativos, ou seja,
realizando contratos como seguro para reduzir o risco contra as oscilagdes de prego de um
mercado como a eletricidade — utilizado principalmente por fornecedores de energia, que
vendem a sua energia a um preco, porém realizam contratos de maneira a reduzir seus riscos
caso tenham oscilagfes de producdo. Outro argumento utilizado, é a melhor capacidade de
dolarizacdo e tratamento do produto da eletricidade como commodity.

Atualmente no Brasil, existe o Balcdo Brasileiro de Comercializagédo de Energia,
responsavel por oferecer um dispositivo de negociagdo de produtos e servicos do Mercado
Livre, bem como derivativos de Energia. A institui¢do foi criada a cerca de dez anos, conta com
nove instituicdes financeiras e mais de 300 participantes, com suas operagdes ocorrendo entre
0 mercado convencional do Sudeste e uma pequena parcela de energia incentivada, oferecendo
uma curva de pregos de referéncia para o mercado praticar. Os contratos financeiros séo

utilizados por quem deseja se proteger da oscilacdo do preco de energia (hedge), bem como
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aqueles que querem se posicionar na expectativa de receber resultados futuros, uma vez que séo
classificados como ativos imobiliarios regulados pela CVM.

Nesse ano foram negociadas 250 mil GWh em 46 mil contratos totalizando R$ 33
bilhGes, um aumento anual de 23%. Estima-se que a plataforma da BBCE é responsavel por
cerca de 30% das operacdes no Mercado Livre.

O setor bancario e financeiro espera algumas alteragdes no texto atual do PL de forma
que facilite, ainda mais, a capacidade de financeirizacdo dos ativos. Fica claro também que o
futuro esperado por eles é que a energia se torne um derivativo comercializado em Bolsa,
defendendo que nessa situacao existiria uma maior expansdo do setor, além de o aparecimento

de novos produtos e servigos.

Sintese das principais ideias atualmente no texto do PL.:

- Abertura total do mercado de energia no Brasil, até mesmo para 0s
consumidores atendidos em tenséo abaixo de 2.3kV (baixa tensao);

- As distribuidoras ndo sdo mais obrigadas a contratar a totalidade do seu
mercado — dessa forma elas poderdo ter um “espaco” de alocagdo para manobra
contratual do mercado livre;

- A abertura devera ocorrer em até 42 meses ap0s a promulgacéao dessa lei,
além disso, o Poder Executivo deverad apresentar um plano de abertura contendo no
minimo:

- Divulgacdo de materiais de comunicagéo e conscientizagdo dos
consumidores sobre liberalizagcdo de mercado;

- Propostas de aprimoramento da infraestrutura de medicdo e
faturamento para reduzir barreiras técnicas de migracao;

- Separacéo das atividades de comercializacdo regulada de energia
(venda de energia regulada remanescente) e servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica (transporte/fio para todos os consumidores);

- Regular o Supridor de Ultima Instancia - SUI, definindo maneiras
de viabilizacdo econdmica para realizacdo dessa atividade — aqui deve ser
regulado também a atuacéo desse supridor e 0s requisitos minimos para conexao
emergencial.

- As distribuidoras poderéo realizar descontratagdo dos contratos legados
por mecanismo concorrencial, regulado pelo Poder Executivo visando o abastecimento

do mercado;
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- As distribuidoras poderéo negociar livremente os CCEAR de maneira
bilateral independente dos mecanismos de regulacdo contratual atuais;

- Equipara as comunhdes de interesses de fato (contiguidade fisica) e de
direito (associacdo de pessoas fisicas e juridicas) para o grupo A — o que facilita a unido
para representagdo na CCEE como consumidor atacadista;

- Consumidores abaixo de 500 kW (denominados consumidores
varejistas) serdo representados por agente varejista perante a CCEE;

- A ANEEL devera definir os requisitos de atuacdo do agente varejista
(capacidade financeira, carga, etc.);

- Devera ser criado um encargo tarifario, pago proporcionalmente ao
consumo realizado, por todos os consumidores: livres, regulados e autoprodutores
(consumo liquido) referente aos custos remanescentes das operacdes financeiras
contratadas (contratos legados), com a finalidade de “manter a modicidade tarifaria”;

- O Poder Concedente podera regular a quantidade de contratacéo de lastro
para as distribuidoras;

- Valorizar (de alguma forma) os geradores proximos a carga, bem como
intensificar o sinal locacional na distribuicdo — a ideia aqui € o preco da tarifa de
distribuicdo refletir a disposicdo espacial e operacional necessaria para a entrega ao
consumidor;

- Em 18 meses o Poder Executivo devera oferecer tarifacdo diferenciada
por hora e disponibilizar pré-pagamento. A partir de 60 meses o Poder Executivo devera
remover apenas a cobranca de R$/kWh (para aqueles que ndo tem cobranca de
demanda).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por finalidade apresentar o atual momento de alteracdo no arcabouco
regulatdrio do setor elétrico brasileiro. O objeto de estudo “abertura do mercado de energia no
Brasil”, difere opinides de representantes que participam do mercado inseridosS nos mais
diversos setores. Cada um deles realizando estudos e pesquisas e divulgando suas contribui¢des
com analises que refletem os préprios interesses de sua categoria, seja em defesa ou

desfavoravel a cada um dos pontos cruciais discutidos no processo de abertura de mercado.

Para a realizagdo das andlises, foram utilizadas as contribui¢des lancadas ao mercado,
bem como a legislacdo em vigor e o proprio projeto de lei de abertura de mercado, ainda em
tramitacdo, tentando na medida do possivel, apresentar informacdes e realizar andlises de
maneira imparcial, demonstrando assim dados submetidos por diversas fontes de diferentes

areas do setor.

Foram encontradas grandes dificuldades para realizacdo de tal trabalho, uma vez que o
estudo analisa um conjunto de modificacGes ainda em processo de formacéo e, como tal, em
constantes alteracGes. Nao existe ainda a base juridica definida para esta transformacdo com
seguranca legal, existem apenas as propostas apresentadas pelo Poder Publico de diferentes
frontes concomitantemente as contribui¢es, estudos e propostas dos multiplos participantes do
mercado. Além do mais, raramente sao encontrados contetidos que abordem o assunto de forma
objetiva e imparcial, sem demonstrar o viés estabelecido pelo setor ou categoria do qual
representa, 0 que embaraca o julgamento e atrasa geracdo de analises objetivas sobre o tema.

Adicionalmente, é simplorio pensar que todo 0 movimento realizado pelo Poder Publico
e advogado pelas empresas, investidores e participantes do mercado de energia no Brasil, tenha
como primordial condutor a reducéo de pregos para o consumidor final, visto que este Gltimo,
muito raramente, consegue participar de forma ativa nas discussdes de poder que modelam o

setor.

Através do trabalho, é possivel identificar a quantidade de oportunidades de geracao de
novos produtos e servicos, sejam eles técnicos, infraestrutura, comerciais, operacionais ou
econdmicos e financeiros, que serdo possiveis atravées da expansdo do mercado. A liberagdo de

mercado gera alteragcdes em diversas qualidades - como apresentado aqui técnicas, regulatérias
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e econOmicas - de maneira que, com a possibilidade de entrada exponencial, tanto em carga
quanto em namero, de novos consumidores no Ambiente, serd possivel também aumentar os
potenciais de lucro e financeirizagdo, outrora vistos como “esgotados” por alguns agentes do

setor.

Pode-se verificar também, que esta abertura de mercado, se realizada de maneira abrupta
e mal planejada, tera efeitos totalmente contrarios aqueles defendidos como argumentacéo por
parte dos que defendem a sua efetivacéo, podendo gerar uma grande alta no preco da energia
para todos os consumidores finais, dificuldades de migracdo ao pequeno consumidor e riscos
de crise de abastecimento desencadeados pela mé gestdo do suprimento de energia contratada

pelas distribuidoras.

Portanto, por meio das informagdes elencadas durante o trabalho, é possivel sintetizar
algumas sugestdes de pre-requisitos necessarios para viabilizacdo da abertura total do mercado
de energia Elétrica no Brasil:

- Realizar a reducdo de carga minima e outros requisitos para migracao
entre mercados de maneira gradual, utilizando paralelamente o tempo decorrente com
projetos de divulgacdo de materiais de comunicagdo e conscientizagdo informando e
educando, com foco nos pequenos consumidores, as caracteristicas do atual modelo
regulatério de energia elétrica e de um eventual mercado liberalizado;

- Definir de maneira clara e objetiva os requisitos técnicos de infraestrutura
necessarios para que todos os consumidores consigam realizar sua migracao de maneira
eficiente e célere, seja por tratamento e agregacdo dos dados dos medidores atualmente
instalados, seja por atualiza¢do do parque de medicdo atual definindo a responsabilidade
dos custos de viabilizacdo técnica, sendo conveniente que esses custos ndo incidam
(direta ou indiretamente) para a parcela de consumidores que nao tiverem parte alguma
na realizacdo de tal alteracéo;

- Institucionalizacdo do Supridor de Ultima Instancia (SUI), agente de
extrema importancia para a seguranca do suprimento de carga em caso de necessidade
emergencial, seja por inadimpléncia ou por outro tipo de variagdo de mercado que
ocasione na perda total ou parcial de atendimento ao consumidor final. Deverdo também
ser enumerados 0s requisitos para que o consumidor possa ter garantia de suprimento,

bem como o tempo maximo de conexao em Gltima instancia;
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- Realizar em tempo prévio a abertura de mercado, uma revisdo nas
modalidades tarifarias e dos atuais subgrupos, levando em consideracéo a infraestrutura
de entrega da Baixa Tensdo, bem como a demanda instalada nesses consumidores,
formando assim, um custo de disponibilidade real, semelhante ao que ja é realizado no
Grupo A, realmente refletindo a disponibilizacdo de entrega ao consumidor;

- Instituir as novas metodologias de formacéo de preco, tendo em vista um
mercado totalmente liberalizado e caso houver, regulamentar os novos produtos de
energia, bem como novas modalidades tarifarias;

- Regulamentar o modelo de atuacdo de bancos e instituices financeiras
no setor elétrico, impedindo (ou mitigando) o aumento de precos ao consumidor final
causado por qualquer tipo de variacdo de mercado puramente financeira desvinculada
ao setor elétrico;

- Estabelecer de maneira concreta todo o esquema de faturamento e
responsabilidade de contabilizacdo, operacionalizacdo e servigos comerciais e
produtos/servicos finais de utilities para contratacdo personalizada e resposta de

demanda.

Com o presente trabalho também, é possivel se questionar sobre a validade das
argumentacdes utilizadas como ideia centrais a defesa de um mercado totalmente liberalizado,
como por exemplo:

- ‘Direito’ de escolha do fornecedor de energia: ainda se tem poucos dados para
assegurar que os contratos de compra de energia serdo realizados de maneira bilateral para todos
os consumidores, principalmente aos novos ‘consumidores varejistas’, ndo foram apresentados
0s pontos que definem que cada um dos mais de 80 milhdes de consumidores potencialmente
terdo seus direitos de escolha de fornecedor assegurados na abertura de mercado, ainda mais
levando em consideracdo que estes serdo representados por seus agentes varejistas, que poderdo
(ou nédo) agregar esses consumidores e realizar as negocia¢fes de mesma maneira;

- Reducéo do preco final para o consumidor: primeiramente como apresentado, apenas
metade da composicao final de energia realmente seré afeta pela liberalizagdo de mercado. E
complexo prever como 0s precos de energia se comportariam em um mercado liberalizado,
porém no estado em que esta atualmente posto como formas de tratamento através de encargos
e subsidios tarifarios, é dificil pensar que o efeito ndo sera o contrario, por meio do rateio para

todos os consumidores dos efeitos da migracdo ao mercado livre (como sobrecontratagéo,
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subcontratagéo, custeio dos novos servigos, regulacdo do SUI, servico de Agregacéo de Dados,
adequacao da medicéo, entre outros);

- Aumento na qualidade de servigo: com a alta demanda por migracao ao mercado livre,
adicionado ao aumento nos chamados de atendimento dos servi¢os comerciais da distribuidora
por causa da migracdo e levando em consideracdo também o tratamento de suprimento, seja por
inadimpléncia ou por falta de entendimento de como funciona um novo modelo de mercado de
energia, 0 mais provavel é que todos os servicos de distribuicdo sofram de sobrecarga e

consequente reducdo na sua qualidade de atendimento.

Em concluséo, a abertura total do mercado de energia se demonstra de alta
complexidade e pouco previsivel, os dados que se tem atualmente leva em consideracdo uma
convivéncia dos dois ambientes de contratacdo e um baixo mercado passivel de migracdo entre
ambientes. A energia elétrica como bem social e insumo essencial aos consumidores possui alta
intervengdo estatal, imaginar tal bem sendo ‘completamente livre’ é inconcebivel. No entanto
esta abertura ndo é somente possivel como pode até mesmo alcancar as presumidas finalidades,
como a reducdo do preco de energia ao consumidor final, basta esta abertura ser realizada de
maneira organizada e desenviesada, com todos o0s agentes participantes agindo em prol de uma
concorréncia realmente livre e sem aumento no preco de energia aqueles que mais necessitam

de sua reducao.

Finalmente, os trabalhos posteriores realizados sobre o presente tema terdo a
oportunidade de realizar estudos mais completos, validando as competéncias de maneira
atualizada, conforme avancgo nas discussdes atuais. Fica sugerido aqui como trabalho, estudos
realizados na algada em torno das “Formas de mitigacdo dos impactos decorrentes da
abertura de mercado de energia no Brasil”, tendo como base, dire¢cdes mais claras sobre qual

sera o caminho definido pelo Poder Concedente para viabilizagdo do processo de abertura.
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